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PALABRAS DE LA
DIRECCION

El libro “Convenciones y Tratados Internacionales
de Derechos Humanos”, Compilado por Alicia
Pierini, con prélogo de Marcela Basterra, se ex-
hibi6 en la Feria del Libro (mayo 2018). Dicho li-
bro editado por Editorial JusBaires se gest) al
mismo tiempo que la revista pensarJusBaires que
corresponde a este mes de junio.

La Dra. Marcela Basterra, Presidenta del
Consejo de la Magistratura CABA inici6 el acto
de presentacion definiendo que “la Compilacion
de Convenciones y Tratados Internacionales de-
bera convertirse en una herramienta cotidiana
para todos los actores de la sociedad, entre los que
destaco a los magistrados, pues tienen un rol tras-
cendental como garantes del cumplimiento de los
derechos humanos”.

En otro momento de su disertacién expres6 que
“es primordial conocer los instrumentos interna-
cionales, cudl es el contenido de cada uno de los
derechos alli mencionados, sus alcances y las obli-
gaciones que tienen los Estados frente a ellos. De
otro modo seria imposible velar por su respeto y
denunciar su transgresion”.

Por su parte, la Dra. Alicia Pierini —quien rea-
liz6 la Compilacion de Convenciones y Tratados—
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dijo a su vez que: “..resulta obvio comprender
que ya no alcanzan la Constitucion Nacional y las
leyes nacionales para trabajar dentro del sistema
juridico actual. Es imprescindible contar —junto

con el texto constitucional— con una compilaciéon

T IMTER

—
Bt

de las Convenciones y Tratados que configuran el
Sistema Internacional de los Derechos Humanos”.

Agradecemos al Dr. Juan Pablo Cafiero quien
—en 1994— como convencional constituyente fue el
que logro6 ingresar las principales convenciones al
sistema constitucional que se encuentran en el art.
75 inc 22 de la Constitucion Reformada. Asi como
también destacamos la presencia del Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Dr.
Luis Lozano y numerosos miembros del foro
porteno y de los Derechos Humanos durante la
presentacion.

pensarJuseAIrRes es una publicacion académica de-
dicada a todos los efectores del sistema juridico y
judicial, universidades y funcionarios del Estado.
En cada revista hemos incluido temas de derechos
humanos.

Es una satisfaccion saber que podemos amalgamar
en esta publicacion del Consejo de la Magistratura,
la tarea de sostener los espacios para que nuestros
juristas desarrollen sus ideas, junto con los ins-
trumentos internacionales que, como dijo la Dra.
Basterra, deben ser herramientas cotidianas para
todos, y mas adn para quienes tienen la mision de
ser garantes de su cumplimiento.

Es por eso que en cada nimero de pensarJusBAIRES
estan siempre presente los Derechos Humanos,
sea en articulos, fallos, reportajes u opiniones.

Es un compromiso permanente que se sostiene
desde el primer dia.

ALICIA PIERINI
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VIVIMOS LA CUARTA REVOLUCION

INDUSTRIAL

SILVIA LORELAY BIANCO *

La autora nos advierte que estamos transitando un nuevo siglo y esto

conlleva un cambio de paradigmas que impacta en los procedimientos

Yy los comportamientos tanto de organizaciones como de las personas.

El Estado forma parte necesaria e imprescindi-
ble de ese proceso de cambios como agente de
inclusion de todos los ciudadanos y para ello
debe reducir la brecha digital sorteando barre-
ras de accesibilidad y de lenguaje en su concep-
to méas amplio, no solo tecnoldgico sino también
el lenguaje que usa la justicia para con la gente.

Por ello, en agosto 2017, el Consejo de la
Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires
aprob6 el Programa de Equidad Territorial con
su eje de Glosario Juridico en lenguaje claro
para acercar la justicia a la gente, que acompaiia
a otro proyecto anterior y mas ambicioso pero
posible, -con resultados inesperadamente exi-
tosos-, que se viene implementando en la justi-
cia de la ciudad llamado EJE o sea “Expediente
Judicial Electronico”.

Se trata de una solucién integradora multifue-
ro, multiinstancia y multiérgano que busca faci-
litar el ACCESO A LA JUSTICIA logrando la tan
ansiada interoperabilidad informética judicial
-hoy en dia- con el Tribunal Superior de Justicia,
los Ministerios publicos, la Asesoria Tutelar, la
AGIP y el Gobierno de la CABA.

Y como nos gusta seguir sonando, la pregunta es
por qué no ir mas alla de las comunas y conec-
tar a otros poderes judiciales de todas las pro-
vincias. Entonces, épor qué ponerle limites al
progreso y no seguir trabajando y construyendo
hasta lograr la interoperabilidad en la justicia de
toda la Nacion? Alli hay un gran interrogante...

Maxime cuando EJE es una politica judicial cla-
ray concreta de innovacion, que permite a través
de nuevas tecnologias acelerar, transparentar y
acercar el servicio de justicia a la gente como se
viene evidenciando, al igual que algunos de sus
tantos beneficios como ahorro de costos, mayor
control y transparencia y celeridad en los tiem-
pos procesales.

Para nombrar solo algunas de sus principales
funcionalidades, el sistema EJE cuenta con la
Firma Digital, ni mas ni menos que la firma
en tiempo real. Ventaja que en el Consejo de
la Magistratura portefia ya la estamos imple-
mentado y con gran éxito, en la Comisién de
Fortalecimiento Institucional que presido.

Otro punto importante que ya estd en mar-
cha es la erradicacién de la tradicional multi-
ple numeracion de expedientes, a través de la

* Abogada Doctora Honoris Causa. Magister en Administracion de Justicia. Consejera de la Magistratura de la CABA.
Miembro Honorario del Foro Federal de Consejos de la Magistratura y Jurados de Enjuiciamiento (Fo.Fe.C.Ma).
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implementacién del CUIJ -Cédigo Unico de
Identificacién Judicial- dado que todas las ges-
tiones, de todos los expedientes, de todos los
fueros y de todas las instancias, tendrian un
Unico repositorio de datos.

Este radical cambio junto a la ‘Base de datos
unica’ modifica todo concepto de expediente ju-
dicial usado hasta la fecha, porque servirian a
futuro. Por ejemplo, para confeccionar las tan
olvidadas y temidas estadisticas, pues como de-
cia Bulat: “Lo que no se mide, no se ges-
tiona y lo que se mide mal, se gestiona
mal”.

Otras de las funciones del sistema EJE es la
gestion de acciones en lote. Imaginen por un se-
gundo, por ejemplo en el caso de las ejecuciones
fiscales, en lugar de firmar una por una, firmar-
las todas de una sola vez por lote.

Existen mas motivos de por qué EJE debiera se-
guir cruzando fronteras, como la implementa-
cion de un nuevo diseno de modelo de actuacio-
nes y de caratula para cada fuero, con un diseno
de informes a medida de cada Organismo.

Como se puede ver, son varias y solo nombré al-
gunas de las nuevas funcionalidades y ventajas

del sistema EJE y por eso celebro estar imple-
mentandolo ya en la Ciudad, tanto en_el fuero
Contencioso, Administrativo y Tributario y en
14 juzgados de 1ra. Instancia del fuero Penal
Contravencional y de Faltas, como en tres de
sus salas.

Y porque vale la pena seguir sofiando, para agos-
to de este afio estimamos terminar las modifi-
caciones en todos los fueros y continuar con la
puesta en marcha de los Organismos Auxiliares,
como notificaciones, archivo y depdsito entre
otros. Para asi lograr que todos los litigantes
del Poder Judicial de la Ciudad, utilicen a diario
el “Portal del Litigante” donde encontraran lo
que buscan.

El sistema EJE contribuye a una construcciéon
ciudadana para alcanzar cada dia el mejor ser-
vicio de acceso a la justicia para la gente. No es
solo un sueno, es posible, porque vemos que
ya sucede en nuestra amada Ciudad de Buenos
Aires.

Hagamoslo juntos, porque valdra la pena.

nsar
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LOS CASOS DE MENORES DE 18

ANOS IMPUTADOS

(Codigo Penal art.128 parrafo primero)

PATRICIA LOPEZ* - ARIEL OSPITALECHE**

El presente trabajo propone plantear una serie de interrogantes, que emergen de

discurrir por entre las particularidades del proceso penal juvenil seqguido contra

jovenes a los que se les imputa la comision del delito previsto en el primer parrafo

del articulo 128, CP. Algunas preguntas surgen del propio sentido comiin, otras

se ponen de relieve al momento de articular mecanismos y categorias del derecho

penal y advertir sus limitaciones para este tipo de casos.

1.- Una breve resefia normativa

El articulo 128, CP establece: “Serd reprimido
con prisién de tres (3) a seis (6) anos el que
produjere, financiare, ofreciere, comerciare,
publicare, facilitare, divulgare o distribuye-
re, por cualquier medio, toda representacion
de un menor de dieciocho (18) afnos dedicado
a actividades sexuales explicitas o toda repre-
sentacion de sus partes genitales con fines pre-
dominantemente sexuales, al igual que el que
organizare espectaculos en vivo de representa-
ciones sexuales explicitas en que participaren
dichos menores”.

“Sera reprimido con prisién de cuatro (4) me-
ses a un (1) ano el que a sabiendas tuviere en su
poder representaciones de las descriptas en el
parrafo anterior.

Sera reprimido con prision de seis (6) meses a
dos (2) afios el que tuviere en su poder repre-
sentaciones de las descriptas en el primer pa-
rrafo con fines inequivocos de distribucién o
comercializacién.

Sera reprimido con prision de un (1) mes a tres
(3) afios el que facilitare el acceso a espectacu-
los pornogrdficos o suministrare material por-
nografico a menores de catorce (14) anos”.3

En razoén de la extension y caracteristicas del
presente trabajo, solo haremos foco en el parra-
fo primero del articulo 128, el cual reviste para
nosotros especial importancia en el caso que
nos atafie.

Previo a todo, es menester realizar una breve re-
ferencia a dos de sus principales fuentes norma-
tivas, que importan una relevante directriz in-
terpretativa para entender su sentido, asi como

* Titular de la Defensoria Oficial n°1 en Penal, Contravencional y Faltas a cargo de la especializacion penal juvenil.
Profesora Adjunta de Derecho Penal | y Il, catedra del Prof. Dr. Marcelo Sancinetti - 2009 a la fecha. Y Profesora Adjunta de
Criminologia - 2013 a la fecha. Ambos cargos en el Instituto Superior de Seguridad Publica.

** Prosecretario Coadyuvante de la Defensora Oficial Penal, Contravencional y de Faltas de la CABA. Profesor Adjunto de
Criminologia en el Instituto Superior de Seguridad Publica desde 2015 hasta la fecha. Ayudante de 22 - Catedra Dr. Julio
Virgolini, asignado a la materia Elementos de Derecho Penal y Procesal Penal. 2018.
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los inconvenientes e interrogantes que nos for-
mularemos a la hora de analizar aquéllos casos
en que los sujetos activos son jévenes, menores
de 18 anos.

La principal referencia normativa se encuen-
tra en el art. 34 de la Convencién sobre los
Derechos del Niiio* el cual establece especifi-
camente: “Los Estados Partes se comprometen
a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los
Estados Partes tomaran, en particular, todas
las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:
a) La incitacion o la coaccién para que un nino
se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacion del nifo en la prostitucion u
otras practicas sexuales ilegales; c¢) La explo-
tacién del nifio en espectaculos o materiales
pornogrdficos”.

Otra referencia ineludible es el denominado
“Convenio sobre la Ciberdelincuencia™
el cual establece el compromiso de los Estados
partes de adoptar “las medidas legislativas y de
otro tipo que resulten necesarias para tipificar
como delito en su derecho interno Ia comision

deliberada e ilegitima de los siguientes actos:
a) la producciéon de pornografia infantil con
vistas a su difusion por medio de un sistema in-
formadatico; b) Ia oferta o Ia puesta a disposicién
de pornografia infantil por medio de un siste-
ma informatico; c) Ia difusion o transmision de
pornografia infantil por medio de un sistema
informatico; d) Ia adquisicién de pornografia
infantil por medio de un sistema informatico
para uno mismo o para otra persona; e) Ia
posesion de pornografia infantil en un sistema
informatico o en un medio de almacenamiento
de datos informdaticos”.®

La primera reforma que introduce con clari-
dad la figura penal que nos interesa data del
afo 1999, a través de una ley que, entre otras
cosas, sustituy6 el Titulo III del Libro Segundo
del Codigo Penal “Delitos contra la honestidad”
por el de “Delitos contra la integridad sexual.
“Asimismo, reformé el articulo 128, el cual que-
do redactado de la siguiente manera: “...Sera
reprimido con prision de seis meses a cuatro
anos el que produjere o publicare imagenes
pornogrdficas en que se exhibieran menores de
dieciocho anos, al igual que el que organizare
espectaculos en vivo con escenas pornograficas

nsar
JUSBAIRES
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en que participaren dichos menores. En la mis-
ma pena incurrird el que distribuyere imagenes
pornogrdficas cuyas caracteristicas externas
hiciere manifiesto que en ellas se ha grabado
o fotografiado la exhibicién de menores de die-
ciocho anos de edad al momento de la creacion
de la imagen. Sera reprimido con prisiéon de un
mes a tres anos quien facilitare el acceso a es-
pectaculos pornograficos o suministrare mate-
rial pornogrdfico a menores de catorce anos”.”

Con posterioridad, en el afio 2008, una nueva
reforma reconfiguré la conducta del articulo
128: “Serd reprimido con prision de seis (6) me-
ses a cuatro (4) anos el que produjere, financia-
re, ofreciere, comerciare, publicare, facilitare,
divulgare o distribuyere, por cualquier medio,
toda representacion de un menor de dieciocho
(18) arios dedicado a actividades sexuales ex-
plicitas o toda representaciéon de sus partes ge-
nitales con fines predominantemente sexuales,
al igual que el que organizare espectdculos en
vivo de representaciones sexuales explicitas en
que participaren dichos menores. Serd repri-
mido con prision de cuatro (4) meses a dos (2)
anos el que tuviere en su poder representacio-
nes de las descriptas en el parrafo anterior con
fines inequivocos de distribucién o comercia-
lizacién. Sera reprimido con prisién de un (1)
mes a tres (3) arios el que facilitare el acceso a
espectaculos pornograficos o suministrare ma-
terial pornografico a menores de catorce (14)
anos”.8

Por Gltimo, el pasado mes de abril de este ano,
se introdujo un parrafo aparte que considera
punible la conducta de tener “a sabiendas” el
mentado material pornografico®, conducta que
habia quedado afuera de la reforma del 2008,
por motivos que surgen del propio debate par-
lamentario y el anteproyecto que fue su génesis.

2.- Algunos lineamientos basicos del
parrafo primero del articulo 128 del
Cédigo Penal

Tal como surge de las normas transcriptas,
la primera redaccion del art. 128 se referia a
“Imagenes pornograficas en que se exhibieran

menores de dieciocho afios”. La posterior refor-
ma robustece la descripcion y se refiere a “toda
representaciéon de un menor de dieciocho (18)
afnos dedicado a actividades sexuales explicitas
o toda representaciéon de sus partes genitales
con fines predominantemente sexuales”.

Si anclamos nuestra interpretacion en las refe-
rencias normativas hallamos una definicion en
el propio Convenio sobre Ciberdelincuencia, el
cual designa bajo el término “pornografia in-
fantil” a “cualquier material pornografico que
represente de manera visual: a) un menor
adoptando un comportamiento sexualmente
explicito; b) una persona que aparece como un
menor adoptando un comportamiento sexual-
mente explicito; ¢) unas imagenes realistas que
representen un menor adoptando un compor-
tamiento sexualmente explicito”.°

Por su parte, el Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nino relati-
vo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifnos en la pornografia esta-
blece con el mismo término a: “toda represen-
tacion, por cualquier medio, de un nino dedi-
cado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representaciéon de las partes
genitales de un nifno con fines primordialmente
sexuales”. "

Llegados a este punto, debemos preguntarnos a
qué se refieren las normas, tanto locales como
internacionales al referirse a “representacion”.
El citado convenio es claro al aludir a la “por-
nografia técnica” y la “pseudopornografia”, en
tanto se alude a “todo material pornografico
que contenga la representaciéon visual de: a) un
menor comportandose de una forma sexual-
mente explicita, b) una persona que parezca un
menor comportandose de una forma sexual-
mente explicita, c¢) imagenes realistas que re-
presenten a un menor comportandose de una
forma sexualmente explicita”.?

Las dos redacciones resefnadas del articulo 128
hablan de “representacion”. El diccionario de la
Real Academia Espafiola da diversas acepcio-
nes, entre las que se hallan: “1. Accion y efecto
de representar. 2. Imagen o idea que sustitu-
ye a la realidad. 3. Conjunto de personas que



“no se trata de tomar una posicion moralista que intente
poner un freno a la concupiscencia humana; sélo pueden
erigirse en delitos las acciones que lesionen un derecho, y
este es el caso de la figura aqui estudiada: el bien juridico
protegido es la integridad sexual de los menores de 18
anos, el que se reputa que se veria gravemente afectado
con la participacion de éstos en escenas de contenido
sexual explicito, fendmeno potenciado por el crecimiento
exponencial del uso de internet”. (...)

representan a una entidad, colectividad o cor-
poracioén. 4. Cosa que representa otra”.’s

Asimismo el término “representacion” se en-
cuentra también consagrado en el “Protocolo
Relativo a la Venta de Niios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
los Nifios en la Pornografia”. En este sen-
tido, en inglés y en francés, que son los idiomas
originales, junto al espafiol con que se plasmo
la resolucion A/RES/54/263 de la Asamblea
General dela ONU del 16 de marzo de 2001, tam-
bién podemos encontrar acepciones similares.'

En efecto, si tenemos en cuenta la concepciéon
convencional, podemos llegar a entender que el
término “representacion” no alude a la realidad.
Desde esta perspectiva podriamos colegir que
cuando el articulo se refiere a representaciones,
permite incluir imagenes, videos, dibujos ani-
mados, y obras artisticas, entre otros, tal como
se encuentra consagrado en el Convenio.

La jurisprudencia local ha puesto de relieve y
problematizado esta cuestion al sostener que en
“la sociedad actual prevalece la necesidad de
ilegalizar cualquier material que dé la impre-
sién de que hay una persona menor retratada,
a fin de facilitar y garantizar la aplicacién de
las leyes penales. Lo que se busca es que no se
siga promoviendo, de un modo u otro, la ex-
plotacién sexual de las personas menores de
edad”.’s

No obstante, ya en referencia a la reforma de
1999, la doctrina habia afirmado que “...ya no
se protege lo que puedan ver mayores de edad,
sino que el paradigma es otro: es la prohibicién
de utilizar menores de 18 anos para la realiza-
cion de las acciones que prescribe la norma, en
cuanto implican un ataque la indemnidad o in-
tegridad sexual de los menores, sin diferencia
obviamente de sexo, ni interferencias de terce-
ros en su desarrollo”.*

Por su parte, respecto a la reforma del aho 2008,
la propia jurisprudencia del fuero ha aclarado
que: “no se trata de tomar una posicion mora-
lista que intente poner un freno a la concupis-
cencia humana; sélo pueden erigirse en delitos
las acciones que lesionen un derecho, y este es
el caso de la figura aqui estudiada: el bien ju-
ridico protegido es la integridad sexual de los
menores de 18 afios, el que se reputa que se ve-
ria gravemente afectado con la participacién
de éstos en escenas de contenido sexual expli-
cito, fenomeno potenciado por el crecimiento
exponencial del uso de internet”. (...)

En proyectos de ley anteriores se daba una
definicibn mucho més amplia que la final-
mente adoptada por la ley N° 26.388, que
abarcaba, ademéas de la pornografia infan-
til propiamente dicha, lo que se conoce como
“pornografia infantil técnica”, es decir,
la alteracion de imégenes de adultos que par-
ticipan en actos sexuales para que parezcan

(o)
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menores; la “pseudopornografia infan-
til” esto es, la realizacion de fotomontajes con
imagenes de menores para asemejarlas a actos
sexuales; y la “pornografia virtual”, que es
la exhibicién de contenidos sexuales a través de
representaciones virtuales, como dibujos ani-
mados, que impliquen una referencia implicita
o explicita a menores de edad en actos sexuales.

De esta manera, se adoptaba el concepto am-
plio del “Protocolo Facultativo” mencionado
precedentemente. Esto es precisamente lo que
autores como Galan Mufioz consideran una des-
medida e injustificable expansion del derecho
penal en materia de pornografia infantil, pero
que finalmente no ha sido receptado por la ley
N© 26.388”.7

En definitiva, tal como sostiene Palazzi:
“La representaciéon debe buscar conver-
tir al menor en un objeto sexual y ello
tiene que surgir de la imagen”.'8

En la actualidad, podriamos decir que
esta disquisicion ha quedado mediana-
mente esclarecida, en tanto, en la ley na-
cional 27.411" se hace explicita reserva3=°
de no aplicar los parrafos 2 (b) y (c¢) del
art. 9 del citado Convenio.

Por otro lado, siguiendo con una hermenéutica
teleologica de la norma en cuestion, debe re-
cordarse que el objeto de tutela del delito eng-
lobado en el término es la “integridad sexual”.
Como afirman Aboso y Zapata, éste “permite
identificar todas aquellas agresiones dirigidas
contra la libertad, indemnidad y desarrollo de
la sexualidad del sujeto pasivo en su dimension
mas amplia, que se relaciona directamente con
la autonomia y dignidad inmanente de la per-
sona humana. Cualquier conducta ajena que
interfiera en el ambito del pautado desarrollo
psico-biolégico de la sexualidad del individuo,
o desconozca el contenido de su libido ingresa
en el campo de la represiéon penal”.**

De esta manera, la pauta por excelencia que
puede guiar la interpretaciéon de la conducta,
en consonancia con los principios de legali-
dad, maxima taxatividad legal, interpretacion

restrictiva y pro homine, es, en efecto, el me-
noscabo a la integridad sexual de los menores
de 18 afos.

Tal como ha sostenido Marcelo Vazquez en
relacion a la reforma del afio 1999, se deja de
lado “cualquier concepto de obscenidad y de
proteccion del pudor publico, para objetivar la
tutela de los menores en su normal desarrollo
psiquico y sexual [...] No se protege a los inte-
grantes de la sociedad de imdgenes inconve-
nientes, deseen o no verlas, sino que procura
impedir la utilizacién de menores de edad en su
produccion”.??

Otra caracteristica saliente es que, particular-
mente, la reforma de la ley 26.388, ha amplia-
do el catidlogo de conductas, o caracterizado
con mas detalle la figura en cuestion, a efectos
de aportar mas precisién al momento de llevar
a cabo la subsuncion correspondiente. De esta
manera las acciones tipicas son, producir, finan-
ciar, ofrecer, comerciar, publicar, facilitar, di-
vulgar y distribuir.23 Asimismo, al agregarse en
esta reforma el término “por cualquier medio”,
se zanja cualquier tipo de ambigiiedad respec-
to a la problematica de la pornografia infantil a
través de internet.

En orden al medio comisivo la jurisprudencia
local también ha afirmado, citando jurispruden-
cia nacional que: “El envio de material desde la
cuenta del imputado a un sitio de acceso publi-
co, lugar en el que pudo ser observado por un
ntimero indeterminado de personas, constituye
la accion de distribuir imagenes pornogrdficas
en las que se exhiben menores de dieciocho
afios de edad”.*

Por otro lado, tal como afirma Palazzi, la redac-
cion dada al tipo penal no deja lugar a dudas de
que se trata de una figura dolosa (requiriendo la
presencia de dolo directo), como lo son también
el resto de las figuras del capitulo, impidiendo,
dada la naturaleza de las acciones descriptas,
que se les aplique el dolo eventual.?s

En sentido diverso se ha aclarado a este res-
pecto que, el autor del delito “debe saber que
el sujeto pasivo es menor: en los dos primeros
parrafos, que uno de los que participa de la re-
presentacion es un menor de dieciocho anos; en



En este sentido, la primera pregunta que surge se
vincula a la forma en que los jovenes se relacionan
con las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion. La segunda pregunta se relaciona
con la dindmica cambiante de las relaciones entre
ellos, la forma en que transitan, desarrollan y
vivencian su crecimiento sexual.

el tercero, que el que ingresa al espectaculo o
el que recibe el material es menor de catorce
anos. Solo respecto de esta cuestion es posi-
ble el dolo eventual”*® Advierte Riquet en este
norte que, justamente, una cuestion conflictiva
puede ser “el error acerca de la edad de los me-
nores en las distintas figuras, toda vez que no
existe la figura culposa”.?

3.- Cuando el sujeto activo del tipo penal
del articulo 128, CP es un joven menor de
18 ainos.

Se ha sefialado que cualquier persona que reali-
ce alguno de los verbos tipicos descriptos, pue-
de ser sujeto activo.?® Riquert adscribe a esta
perspectiva y agrega que no se ha contemplado
agravante por la calidad del autor, citando como
ejemplo, la calidad de padre, tutor y curador.?

En cierto sentido, podriamos decir que no hay
un tratamiento exhaustivo en la doctrina sobre
la hip6tesis en que el sujeto activo sea una per-
sona que ain no ha cumplido los 18 afios. En
otras palabras, la particular situacién que se
presenta cuando un joven, en pleno crecimien-
to, realiza algunos de los verbos tipicos del arti-
culo 128 CP. Se trataria de casos, en donde tanto
el sujeto pasivo como el activo son menores de
edad.

En este norte, nos encontramos con las carac-
teristicas especificas, tanto de indole sustantiva
como adjetiva que reviste el proceso penal juve-
nil, donde entran en juego las leyes locales (Ley

114 y 2451) y nacionales (Leyes 22278, 26061),
sin mencionar las normas internacionales que
constituyen la fuente, el complemento y la pauta
interpretativa de las primeras.3°

El propio cuerpo normativo nos invita a re-
flexionar sobre varios aspectos, no estrictamen-
te juridicos, vinculados a la dimensién pragma-
tica de la labor diaria relativa a entender esta
hipo6tesis de casos. Lejos de plantear respuestas,
el ingreso a este terreno nos abre una serie de
interrogantes, cuya génesis obedece mas a la
lectura de la realidad vivencial emergente del
propio trabajo con los jovenes involucrados, que
a grandes narrativas tedricas o abstractas.

En este sentido, la primera pregunta que surge
se vincula a la forma en que los jovenes se re-
lacionan con las nuevas tecnologias de la infor-
macioén y comunicacion. La segunda pregunta
se relaciona con la dinamica cambiante de las
relaciones entre ellos, la forma en que transitan,
desarrollan y vivencian su crecimiento sexual.

Sin lugar a dudas importan dimensiones socio-
logicas, psicologicas y antropoldgicas que deben
ser tenidas en cuenta a la hora de considerar
estos casos. Pues en otras palabras y mas alla
de valoraciones morales que pueden realizarse,
lo cierto es que el mundo actual, nos obliga a
reflexionar, acerca de como funciona la comu-
nicaciéon entre los jovenes, como se manifiesta
la interaccidon que plantean las redes sociales, y
por otro lado como es el desarrollo actual sobre
la vinculaci6én de su propio cuerpo, con el de los

()

nsar
JUSBAIRES



+ JUNIO 2018

PUBLICACION DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

otros y el camino de la experimentacion de la
sexualidad.

Solamente a modo de ejemplo, podemos citar
un estudio realizado en Espafia, el cual arrojo,
en el afo 2013, que “Internet ocupa una gran
parte del tiempo de los adolescentes, en especial
como medio de comunicacion, y que WhatsApp
y las redes sociales, sobre todo Twitter, son las
aplicaciones que utilizan con mdas frecuencia.
El moévil es utilizado por la inmensa mayoria
de los adolescentes y constituye una herra-
mienta esencial en sus actividades diarias. El
adolescente se expresa con el movil y a través
de él; es una senal de identidad para ellos que
les ha servido para alcanzar su independencia
comunicativa”.?

En relacién a este topico, desde el campo so-
ciolégico también se ha remarcado que: “en
sus busquedas de pertenencia y realizacion,
muchos jovenes han dirigido su atencién ha-
cia el consumo (Hodkinson, 2007, pdg. 15). Sin
embargo, en la actualidad, utilizar artefactos
técnicos —teléfonos moviles, computadoras,
etc.— no es simplemente seguir una moda: es-
tar equipado con teléfono movil y correo elec-
trénico (asi como disponer de un apodo o nic-
kname para poder chatear) es indispensable
para ‘estar aht’. Y no basta con solo tener una
computadora, un teléfono movil o conexiéon ra-
pida a Internet, sino que la sensacién es que lo
principal es estar conectado permanentemen-
te, para evitar perderse oportunidades que
pudieran surgir o no enterarse de algo inte-
resante que pudiera aparecer en el flujo de la
(supuestamente) constante actualizacién de la
informacion” 3

Por su parte, Quiroz advierte que: “Al igual que
con la televisién y el cine, o a través de la miisi-
ca, se socializan y se encuentran con sus pares
y encuentran una fuerte satisfacciéon cultural
en la Red. Es un lugar para mirarse, es un lu-
gar para mostrarse, quieren ver y ser vistos,
van de un lugar a otro, navegan sin rumbo
definido, se conectan y se desconectan segiin
les parece o les provoca. Ellos lo deciden. En
el Chat se mantienen, sostienen y, en algunos
casos profundizan las relaciones de afecto y

amistad de los jévenes con sus grupos de per-
tenencia. Se construyen espacios de extension
de lo festivo y del juego, propios de lo cotidia-
no, en los que se establecen formas vinculantes
de relacion con los otros. Pero, sobre todo, se
produce una apertura emocional porque los es-
colares senalan repetidamente que son capaces
de decir mucho mas de lo que dicen cara a cara.
El espacio anénimo resulta fundamental para
ellos, ademas de que no se sienten censurados,
pueden manifestar lo que son y lo que quieren
ser. También el Chat encarna la promesa de la
abundancia de relaciones y el nick name es un
modo de crear una marca de la identidad que
quieren comunicar, marca que cambia cons-
tantemente, que evoluciona y se ajusta a las
nuevas relaciones que establecen y a sus pro-
pios estados de Gnimo”.33

Sin embargo, todas estas cuestiones no pueden
pasar desapercibidas, porque en definitiva esta-
mos hablando de pares, de jovenes —tanto sujeto
activo como pasivo— que estan en crecimiento, y
en situacion de vulnerabilidad frente a un mun-
do de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién. Estas circunstancias nos obligan
a manejarnos con cautela, para hacer efectivos
los mecanismos de proteccién, mas que recurrir
sin mas a la punicion.

Tal como venimos reflexionando, la casuistica
nos ensena que en muchas oportunidades los
jovenes imputados, no sélo desconocen la pro-
hibicion del articulo 128, CP, sino también la
problematica y gravedad que importan las redes
de la “pornografia infantil”. Particularmente,
cuando ellos mismo pueden pasar de ser victi-
marios a victimas de ello.

La propia jurisprudencia del fuero se ha hecho
eco de esta circunstancia al hacer lugar a una
excepcion articulada en atenciéon al delito del
parrafo primero del art. 128, imputado a un me-
nor de edad: “En el presente, no puede obviarse
que el imputado al momento del hecho que se
le atribuye tenia * anos de edad y a la luz de
la discusién suscitada respecto de la tipicidad
de la conducta, las victimas podrian hallarse
en la misma franja etaria que él, atravesando
la adolescencia. Ello, nos obliga a abordar la



Tal como venimos reflexionando, la casuistica nos
ensena que en muchas oportunidades los jovenes
imputados, no sdélo desconocen la prohibicion del
articulo 128, CP, sino también la problematica y
gravedad que importan las redes de la “pornografia
infantil”. Particularmente, cuando ellos mismo
pueden pasar de ser victimarios a victimas de ello.

cuestion traida a nuestra consideracion desde
esta perspectiva. [...] Desde este prisma, no es
posible obviar que en el presente caso nos en-
contramos frente a un joven de * anos de edad,
que conforme la imputacion formulada en su
contra, habria publicado en su perfil de la red
social Facebook un tinico video donde se podia
observar a una persona del sexo masculino y
una persona del sexo femenino, que podrian te-
ner una edad similar a la suya, manteniendo
una relacion sexual. Tampoco podemos pasar
por alto la familiaridad con la que los adoles-
centes manejan las redes sociales (véase el in-
forme de Facebook del que surge la infinidad
de conexiones por dia en el perfilde L.). [...] Por
ello, y teniendo en cuenta que el presente proce-
so fue iniciado respecto de una persona menor
de edad, inserta en una franja etaria similar a
la de las presuntas victimas no puede ignorarse
que la duda, como ya se dijera, debe ser siem-
pre interpretada en favor del imputado menor
de edad y en cualquier instancia del proceso”.3+

Frente a estos problemas planteados se abre un
abanico de posibles alternativas al momento de
resolver la situacion procesal del joven imputa-
do. La salida del proceso penal puede encontrar
su respuesta dentro del propio ordenamiento
juridico, apelando a distintos institutos regu-
lados en el régimen procesal atravesado por la
especialidad, como asimismo a la aplicacion de
criterios de oportunidad, puesto de manifiesto
mediante las distintas modalidades de archi-
vo. En este punto, puede destacarse la tesitura
adoptada por la jurisprudencia de la primera

instancia del fuero, en relacién a la aplicacion
del instituto de la remision (art. 75 de la ley
2451, CABA), en un caso de estas caracteristi-
cas, a partir de una interpretacion armonica de
las normas constitucionales que se hallaban en
juego.®s Cabe recordar que, en este particular
instituto: “Se suprime el procedimiento ante el
fuero penal juvenil y se toma la direccién hacia
los servicios apoyados por la comunidad. Sirve
para mitigar los efectos negativos de la conti-
nuacién del procedimiento en la administra-
cion de la justicia penal juvenil”.3® Asimismo, y
tal como ya sefialamos, reviste vital importancia
el anilisis exhaustivo tanto del aspecto objetivo
como del subjetivo del tipo penal en juego.

No podemos dejar de senalar que, en estos ca-
sos especificos, el proceso penal llevado contra
los jovenes, en calidad de imputados, resulta
por cierto sumamente traumatico, tanto para él
como para todo el grupo familiar (padres, her-
manos, etc.) y para su desenvolvimiento en el
futuro de la vida social.

Adviértase que los hogares son allanados, se-
cuestrados los aparatos de tecnologia para luego
ser peritados. En la mayoria de estos, ni los pa-
dres, ni los jovenes saben que ha sucedido. Pero
el estigma social con el sello de “pornografia in-
fantil”, va a cambiar sus vidas por completo.

Entendemos que este escenario nos obliga a po-
ner el acento en las politicas educativas resul-
tando relevante brindar la instruccién necesaria
en las escuelas sobre esta problematica, otor-
gandole la debida difusién para concientizar a la
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ciudadania acerca de la gravedad de la cuestion;
y por cierto extremar los recaudos para reducir
las situaciones de vulnerabilidad de los jovenes.

En simultaneo, el ritmo y caracteristi-
cas de la dimension legislativa vinculada
al tema a menudo no puede estar a tono
con los cambios veloces y las dinamicas
de la interaccion que se dan en los tiem-
pos que corren, particularmente con las
nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion.

En este sentido, se torna fundamental el rol de
los operadores judiciales para darle a cada caso
un tratamiento pormenorizado que se adapte a
estas realidades, valiéndose del rico abanico de
herramientas procesales y sustantivas con las
que contamos en atencion a la mejor solucién
para todos los jovenes involucrados.
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No podemos dejar de senalar que, en estos casos
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jovenes, en calidad de imputados, resulta por cierto
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Adviértase que los hogares son allanados,
secuestrados los aparatos de tecnologia para luego
ser peritados. En la mayoria de estos, ni los padres,
ni los jovenes saben que ha sucedido. Pero el
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CLASE MAGISTRAL

INTERNET Y LAS NUEVAS FORMAS
SOCIALES, JURIDICAS Y PUNITIVAS

ALEJANDRO FERNANDEZ*

Internet esta de moda. Segiin la Real Academia Espafiola “estar de moda” es una

expresion que nos permite sefialar cuando un tipo de vestimenta, conducta o uso

de algun producto u objeto se ha generalizado lo suficiente como para marcar

tendencia y/o convertirse en vanguardia. Asi plantea el inicio de su nota para

PensardJusbaires el doctor Alejandro Fernandez.

De acuerdo con Global Digital Report in 2018
“We are social”, hay en el mundo 4021 millo-
nes de usuarios de internet. Esto equivale a un
nivel de penetracion del 53%. En Argentina, el
nivel de insercion alcanza el 78%, contabilizan-
do usuarios residenciales y organizacionales, lo
que equivale a casi 32 millones de usuarios.

Internet, o mas especificamente el uso de in-
ternet, se ha generalizado. Sin dudas, entonces,
la www estd de moda, es vanguardia y marca
tendencia.

Para la estadistica, la moda es el valor que mas
se repite en una variable determinada. Internet
es moda porque es el medio y el recurso privi-
legiado por la sociedad, tanto para la busqueda
de informacién (uso tradicional) como para el
establecimiento de relaciones sociales (nuevo
uso).

En términos generales, las modas permiten a los
hombres y mujeres participar y aprovecharse de

un mecanismo de coordinacion social. Los me-
canismos de coordinacion social sirven para es-
tablecer parametros de relacion entre los indivi-
duos, reglas fundamentales para la convivencia;
sirven en la generacion de representaciones co-
lectivas de orden y ofrecen estrategias para an-
ticipar desafios futuros.

Si aceptamos la premisa de que Internet
esta de moda y es moda, entonces la red
se ha transformado en un nuevo meca-
nismo de coordinacion social que utiliza
nuevos dispositivos, modifica las relacio-
nes sociales y ofrece nuevos roles en la
sociedad.

La red como mecanismo de coordinacion social
combina la comunicacion vertical, propia de
coordinacion estadocéntrica, con la horizontal:
caracteristica de la coordinacién via mercado.
Las relaciones alli son méas informales, no re-
quiere de la formacion de nuevas organizaciones

*Abogado. Vicepresidente del Consejo de la Magistratura CABA



_é

|
]

o

(Messner 1995). De ahi entonces que Manuel
Castells (2010) hable de sociedad red.

En la sociedad red, Internet ya no es un
recurso exclusivo de investigadores,
cientificos y gobiernos, en especial el ala
militar de los gobiernos. Internet ya no
es un mero medio de comunicaciéon que
culmina con la revolucion tecnolégica
iniciada con la radio en las postrimerias
del siglo XIX. Internet no solo permite
comunicarse mas, mejor y mas rapido:
amplia formidablemente el espacio pu-
blico (Cardon 2016).

La ampliaciéon diluye el limite entre lo
publico y lo privado, incorporando las
conversaciones privadas al espacio pu-
blico. En especial a partir de la aparicion
de las, asi llamadas, redes sociales.

Llama nuestra atenci6on la denominaciéon de
redes sociales a Facebook, Instagram, Twitter,
como si previo a internet no hubieran existido
las redes sociales. La digresion socioldgica so-
bre el apelativo excede el objetivo de este articu-
lo, aunque vale la pena dejar sefialado el punto
como muestra de los cambios méas profundos,

incluidos el lenguaje y las construcciones teori-
cas, que provoca internet y que atn no adverti-
mos o no hemos tenido el tiempo de analizar en
profundidad.

Internet ha venido atravesando un proceso cre-
ciente de masificacion, la cual no es solo tecno-
l6gica -mas dispositivos-, es fundamentalmente
de uso. Internet pasa de ser un recurso para el
uso cientifico a servir para usos domésticos, 1a-
dicos, comerciales y practicos. La masificacion
de esos usos constituye un cambio de escala y
modifica la estructura social de la red. De ser
una comunidad pequefia y homogénea social
y culturalmente se transforma en un espacio
que es ocupado por poblaciones cada vez mas
heterogéneas geografica, social y culturalmente
(Cardon 2010).

La masificacion es causa y resultado de
la apariciéon de las redes sociales, expo-
nentes claros de la estructura descentra-
lizada, anarquica y abierta de la web. El
desarrollo de los sitios de redes sociales
ha estimulado la yuxtaposicion entre
identidades y contenidos publicados y ha
contribuido a llevar el espacio publico,
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el tono y los temas de las conversaciones
comunes.

El lenguaje de las redes y las costumbres de pu-
blicacion han subvertido, también, el control
del contenido. El lema parece ser “publicar pri-
mero, filtrar después”.

En pocos afios, las plataformas de redes socia-
les conquistaron un lugar central, no solo en los
usos de internet sino en nuestras vidas, relacio-
nes de amistad, amor, vida social, etc. Internet
se convirtié en un inmenso patio de recreacion
(Cardon 2010).

En el 2018, el nivel de penetracion de las re-
des sociales a nivel mundial alcanza el 42%. En
Argentina llega al 76%. El crecimiento promedio
mundial de usuarios de redes alcanza al 13%, en
Argentina llega al 10%. El tiempo promedio dia-
rio que un argentino pasa en las redes sociales
equivale a 3 horas y 9 minutos.

Las redes sociales se convirtieron en el espacio
privilegiado de actuacion dentro de la web. Eso
significo que la democratizacién del espacio
publico que represent6 la aparicion de internet
se trasladd al ambito privado. La masificacion
y democratizacion, resultado de la simplicidad
en el acceso y uso de las redes sociales, impo-
ne tensiones multiples a la vez que superpone y
sobrepone dilemas previos a internet. Siempre
que uno sea capaz de recordar como eran los
tiempos previos.

Libertad vs. Responsabilidad
Control vs. Publicidad
Software libre vs. Licencias de producto
Publicidad vs. Intimidad
Identidad vs. Anonimato
Realidad vs. Virtualidad

La novedad de internet es que dilemas tradicio-
nales se revelan como falacias y otros emergen
como contrastes que no necesariamente supo-
nen una antitesis. Internet subvierte la antitesis
aunque no ofrece sintesis. Ese breve listado de
“versus” lejos esta de ser exhaustivo. Solo pre-
tende proponerle al lector visualizar la yuxtapo-
sicion de conflictos que no permiten trazar una

divisoria clara. Lo difuso de internet impone en
el mundo de la legislacion y la justicia la dificul-
tad de cambiar el prisma de la interpretacion.

Internet es democratica y democratiza.
La aparicion de nuevos riesgos derivados
de la masificacion y de la condicion de
anonimato que permite, exige repensary
redefinir las regulaciones. Debemos, no
obstante, ser prudentes.

El exceso de regulacion, la sobreregulaciéon so-
bre usos permitidos, sobre modalidades de ac-
ceso, entre otros elementos, alterara la caracte-
ristica anarquica que tiene la WWW. Modificar
esa caracteristica traera nuevas consecuencias
imposibles de prever al momento de producir el
cambio.

Los cambios que introduzcamos en favor de la
seguridad y de la proteccion de los datos y usua-
rios deben ser progresivos, paulatinos y por so-
bre todas las cosas no deben ser guiados por el
simple imperativo de la prohibicion.

Los delitos frente a los nuevos
conflictos sociales: los ciberdelitos, el
aggiornamiento de los tipos penales éo
ambos?

“...nuevamente las tecnologias informatizadas
generan nuevos dilemas, ya que estariamos
ante casos de ciberdelincuencia. Los ciberde-
litos engloban en primer lugar dos cuestiones
primales: la primera es la generacion de nue-
vos tipos de delitos relacionados a los sistemas
informaticos y la propia plataforma que estos
ofrecen; y la segunda se refiere a delitos clasi-
cos realizados mediante el uso del medio infor-
matico como instrumento de las acciones tipi-
cas”. (conf. Sentencia N° 49 del 8 de mayo de
2017 del Juzgado de Menores de San Fernando
del Valle de Catamarca en la causa Expediente
N° 75/17, caratulado “INFORME REMITIDO
POR LA DIRECCION DE INTELIGENCIA
CRIMINAL DE POLICIA DE LA PROVINCIA s/
PREVENCION DEL SUICIDIO — DESAFIO LA
BALLENA AZUL)".

La Ley 26.388 determin6 qué tipo de conduc-
tas que emplean el uso de medios informéaticos
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se constituyen en delitos para nuestro ordena-
miento juridico. Sin embargo, su dictado no fue
suficiente para concluir con la dicotomia de si
nos encontramos ante la presencia de nuevos
delitos o si, por el contrario, se trata de viejos
delitos previstos en nuestro cédigo penal para
los cuales sus autores utilizan la informatica y
la tecnologia de la informacion para llevarlos a
cabo. Una vez mas Internet nos exige revisar lo
“viejo” y “establecido” antes de caer innecesa-
riamente en la calificacion de novedoso y por
tanto exento de regulacion. La amplia discusion
dada entre juristas y doctrinarios probablemen-
te continuara. Por ello y en favor de la simplici-
dad, debemos cenirnos a lo que dispone la ley
vigente.

Las conductas tipicas incorporadas a nuestro
Codigo Penal son:

* El uso de un medio informatico para la
produccion, financiacion, ofrecimiento,
comercializaci6n, publicacion,
facilitacion, divulgacion o distribucion de
pornografia infantil (art. 128 CP);

* La apertura, acceso, apoderamiento,
supresion o desviacion indebida de una
comunicacion electrénica (art. 153
CP);

* El acceso sin la debida autorizacion o
excediendo la que posea a un sistema
informatico de acceso restringido (art.
153bis CP);

* La publicacion indebida de una
comunicacion electrénica no

destinada a la publicidad, si el hecho
causare o pudiere causar perjuicios a
terceros (art. 155 CP);

El funcionario publico que revelare
datos que por ley deben ser secretos (art.
157 CP);

Acceder, proporcionar, revelar,
insertar o hacer insertar ilegitimamente
datos en un banco de datos personales
o violando sistemas de confidencialidad y
seguridad de datos (157bis CP);

La defraudacion mediante cualquier
técnica de manipulacion informatica
que altere el normal funcionamiento de un
sistema informatico o la transmision de
datos (inc. 16 art. 173 CP);

La alteraci6n, destruccion o inutilizacion
de datos, programas o sistemas
informaticos; la venta, distribucion,
hiciere circular o introdujere en un sistema
informatico, cualquier programa
destinado a causar dafos (art. 183 CP);

La interrupcion o entorpecimiento
de una comunicacion de cualquier
naturaleza o resistiere violentamente
el restablecimiento de la
comunicacion interrumpida (art. 197

CP);

La sustraccion, alteracion, f 7\
ocultamiento, destruccion o 19 )
inutilizacion en todo o en parte objetos \\7J

destinados a servir de prueba,

registros o documentos confiados (art.
255 CP). nsar
JUSBAIRES



+«+ JUNIO 2018

PUBLICACION DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Se puede advertir en esta enumeraciéon que la
incorporacion dispuesta por la ley hace referen-
cia al modo o medio utilizado por el autor para
cometer la accion tipica, lo que nos muestra que
no necesariamente estamos hablando de des-
conocidas conductas tipicas anteriores a esta
norma. Es decir, los actos delictivos se co-
meten independientemente del soporte
tecnolégico.

A estos delitos debemos agregar otros que fue-
ron aprobados por otras normas e igualmente
incorporados al Cédigo Penal, cuya relevancia
es vital para nosotros en virtud de la figura de
la victima. Estamos hablando de delitos en los
cuales la figura de la victima recae sobre un me-
nor de edad.

Consideramos de gran importancia estos de-
litos puesto que el dafio causado a un menor
lo marca para toda la vida y decididamente lo
determina a tomar un rumbo en ella. Por ello,
el Estado en sus multiples &mbitos debe prever
estas circunstancias, desde la prevenciéon hasta
la condena de estas conductas.

Es asi, que el delito de ciberacoso a un menor o
grooming, que la ley 26.904 incorpor6 al texto
del Cédigo Penal (art. 131 CP), tiene como fin la
proteccion de los menores ante la conducta de
adultos que vulneran su integridad sexual.

Debemos tener en cuenta que si bien la con-
ducta tipica tiende a proteger este bien juridico,
la realidad es que con la incorporacién de este
delito al cuerpo normativo se trata de proteger
incluso la vida del menor.

Porque aqui radica la relevancia de este delito.
Que comienza como un delito, podriamos deno-
minar, menor pero que puede escalar al delito
mas grave que prevé nuestro ordenamiento ju-
ridico que es aquel que protege el bien juridico
vida.

Innumerables casos ocurridos en nuestro pais
han demostrado que ello es asi.

De igual modo es importante remarcar el re-
conocimiento como sociedad, méas alla de las

posibles discrepancias que se puedan tener res-
pecto a su redaccion y/o pena impuesta, que la
simple tenencia de pornografia infantil debia
ser tipificada puesto que ese es el comienzo de
un camino que puede escalar a niveles tan al-
tos de delincuencia, que comprende el ambito
internacional y que hasta puede derivar en el
grave delito de trata.

La incorporacién dispuesta por la Ley 27.436
hoy permite investigar y condenar conductas
que claramente tienen su origen en una, ya no
podiamos seguir ignorando, conducta que debia
ser reprochada por el ordenamiento penal.

¢Por qué hacemos esta afirmacion?

Sencillamente porque para generar ese tipo de
representaciones o participaciones primera-
mente debieron ser utilizados los menores para
ese proposito. ¢Qué queremos decir con esto?
Que el comienzo de la “simple tenencia” de la
representacion de actividades sexuales explici-
tas de un menor de dieciocho afios, la organi-
zacion de eventos con ese fin y la representa-
cion de sus partes genitales con fines sexuales
en la generalidad de los casos se motivan en un
aprovechamiento por parte del adulto sobre el
menor, asi como el menoscabo a su integridad
sexual.

Podran decir que esas representaciones pu-
dieron haberse originado entre menores ado-
lescentes, por ejemplo, con consentimiento y
sin la intervencion de un adulto. Sin embargo,
el simple hecho de que esas imagenes o filma-
ciones pasen a manos de un adulto conlleva a
pensar necesariamente en la posible comision
de delitos de gran escala. Y si bien nuestro orde-
namiento juridico no tipifica las simples ideas
o0 actos preparatorios, y de hecho es lo que han
reafirmado nuestros legisladores con el dictado
de esta ley, estamos convencidos que con esta
incorporacion al Codigo Penal se allanaran las
investigaciones originadas en la utilizacion de
pornografia infantil, en todas las formas pre-
vistas en el primer parrafo del articulo 128 del
Cddigo Penal, mediante el uso de las redes.



Internet es democratica y democratiza. La
aparicion de nuevos riesgos derivados de la
masificacion y de la condicion de anonimato que
permite, exige repensar y redefinir las regulaciones.
Debemos, no obstante, ser prudentes.

La jurisprudencia ante los cambios

La jurisprudencia de nuestro pais va amol-
dandose a las nuevas modalidades de relacio-
namiento o vinculaciones electronicas. Estos
cambios impactan al momento de investigar,
analizar y resolver los conflictos e intereses
que se encuentran en juego. Los magistrados
enfrentan, por tanto, un nuevo imperativo a la
hora de tomar decisiones: la adaptacion dina-
mica al contexto.

Los cambios imponen a los magistrados adap-
tarse dindmicamente a estas circunstancias o
hechos al momento de investigar, analizar y re-
solver los conflictos e intereses que se encuen-
tran en juego.

A modo de ejemplo citaré a continuacion fallos
respecto de algunos de los tipos enunciados
donde se evidencia la complejidad y desafios
que afrontamos, no solo desde el poder judicial
sino como sociedad.

Las mismas se corresponden tanto a cuestiones
penales, como civiles o comerciales demostran-
do que la afectacion y vulneracion de derechos
no se limita a ningtin tipo de competencia o ju-
risdiccion especifica.

Secuestros Virtuales. Estafa o extorsion?

Los secuestros virtuales son modalida-
des delictivas que se desarrollan hace ya
varios anos y que exigieron replantear la
tipificacion penal atento a sus caracteris-
ticas de “virtualidad”.

Hoy en dia atin no es pacifica la jurisprudencia
en el tipo penal sobre estos hechos ya que mien-
tras algunos magistrados lo encuadran en el de-
lito de estafa (art. 172 CP) otros lo hacen como
extorsion (art. 168 CP).

La Camara Federal de San Martin, Sala II,
Secretaria Penal N° 2, mediante Resolucién del
16 de agosto de 2011 dictada en la causa “Rocha
Osvaldo Walter, Sudeyra Norverto Carlos y
Negrete Octavio Damian s/ art. 168 y 210 del
CP”, confirmo6 el procesamiento de tres acu-
sados por los delitos de extorsion reiterada en
siete oportunidades —dos hechos consumados y
cinco tentados—, en concurso real con el delito
de asociacion ilicita, en una causa por los llama-
dos “secuestros virtuales”.

Mientras que en otros hechos de caracteristi-
cas similares se ha entendido que se configura
el delito de extorsion: “..la exigencia dineraria
realizada, enmarcada en amenazas y simulan-
do un secuestro, forman parte de una manio-
bra ardidosa tendiente a afectar el psiquismo
del destinatario como para hacerlo incurrir
en un error o inducirlo a concretar la dispo-
sicion patrimonial pretendida. Se aleja asi la
ilicita pretension del concepto de intimidacion
que requiere la extorsiéon, pero se configura
uno de los elementos tipificantes del delito de
estafa prevista en el art. 172 del Cédigo Penal
y en relacion a ella debe evaluarse la idonei-
dad que se atribuyé a la conducta desplega-
da por la encausada”. (Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correcccional,
Sala I, CCC 52203/2017; M.,S.G. procesamien-
to. Resolucion del 11 de octubre de 2017).

(=1,
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Phishing

El phishing es una maniobra de fraude
mediante la técnica de manipulacidon in-
formatica, y hoy en dia es uno de los ti-
pos de fraude online o vulneracion de
ciberseguridad mas frecuentes. (https://
www.clarin.com/sociedad/argentina-paises-
phishing-reciben-mundo_o_ SkrEtzikM.html).

A nivel internacional y en materia de seguri-
dad, su definicién o término informatico com-
prende a los abusos cometidos mediante el uso
de ingenieria social para adquirir informacion
confidencial en forma fraudulenta (como pue-
de ser una contrasena, informacion detallada
sobre tarjetas de crédito u otra informacion
bancaria) e incluso la lectura por parte de ter-
ceras personas, de las letras o nameros que se
marcan en nuestros equipos como celulares o
computadoras.

Ahora bien, nuestro sistema penal com-
prende esta modalidad en la tipologia del
art. 173 inciso 16 del Codigo Penal (incor-
porado por ley 26.388) donde para que se
configure el delito de estafa informatica
deben darse tanto el supuesto del ardid
o engaiio como el perjuicio patrimonial
consecuente con ese engafo.

Esta situacion en la Argentina exige que los
operadores y magistrados deban analizar con
mucho detenimiento y cautela estas conductas
tendientes a conseguir y obtener informacion de
datos, productos de los enganos para que estas
conductas encuadren la tipologia penal que re-
sulte aplicable.

La Camara de Casacion Penal dela Capital
Federal, Sala III, con fecha 16 de junio de
2015 en la Causa N° CCC 51772/2011/TO1/
CFC1 “Castelo, Pablo Alejandro s/recurso
de casacion” confirmo la condena del de-
lito defraudaciéon mediante técnicas (art.
173 inc. 16 CP) ya que el condenado “me-
diante la manipulacion indebida de datos
informaticos obtuvo el usuario y contra-
sefia” de la victima y titular de la cuenta
del Banco Francés, “para luego efectuar
una transferencia de capitales mediante

el sistema ‘home banking Frances-net’
por la suma de pesos” hacia otra cuen-
ta bancaria desde la cual el dinero fue
retirado.

Este fallo mantiene el criterio sentado en la
Causa “G.R. y otro s/ procesamientos” (Causa
39779, donde la Sala VI de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
el 3 de agosto de 2010 confirm6 el procesa-
miento por el delito conocido como phishing
por la obtencion de datos de tarjetas de crédi-
to para transferir a otra cuenta bancaria de los
procesados.

Recientemente, el Superior Tribunal de Justicia
de Jujuy en una causa cuyos antecedentes en-
marcan un clasico caso o modalidad de phishing
resolvio un resarcimiento civil que entiendo de
gran relevancia.

Con fecha 22 de mayo de 2017 en la cau-
sa “Ordinario por dafios y perjuicios: Salum,
Andrés Alejandro ¢/ Banco Santander Rio S.A.”
el Tribunal confirmé la responsabilidad de la
entidad bancaria ordenando resarcir al actor
(titular de cuenta bancaria y damnificado) con-
siderando lo siguiente:

“...que, en funcion de la ‘responsabilidad obje-
tiva’ el Banco incumplié con la prestacion com-
prometida (custodiar el dinero que el actor le
habia entregado en depdsito) pues lo habia en-
tregado por uno de sus canales de pago (cajero
automdtico) a un tercero que no era el titular
de la caja de ahorro, ni tampoco tenia autori-
zacion para hacerse de esos fondos”.

“...ante un supuesto de responsabilidad objeti-
va (obligacion de resultado) poco importaba lo
que experto hubiera concluido con relacién a la
permeabilidad del sistema de seguridad imple-
mentado por el Banco demandado, ya que este
—ante el contrato de caja de ahorro celebrado
con el actor— simplemente debi6é resguardar
los fondos que le fueron confiados en custodia,
cosa que evidentemente no hizo; parte de los
mismos fueron fraudulentamente extraidos, al
margen del grado de confiabilidad que pudo te-
ner el sistema. De hecho, ni al accionante, como
cliente damnificado por la sustraccién de su di-
nero, ni tampoco al Juez les puede interesar si
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el sistema de seguridad era infalible; lo cierto
es que el Banco debe responder ante esa inde-
bida detraccién de fondos, mas alla de lo que
pudo llegar a concluir el Perito. Y tan es asi que
la verdadera victima de los ‘piratas informati-
cos’ fue la entidad bancaria y no el Sr. Salum,
porque fue a ella a quien burlaron y quebran-
taron las medidas de seguridad que dice ha-
ber implementado e invoca como eficientes;
circunstancias estas que —reitero— no hacen a
resolucion del caso y por ello la razonable de-
cision del Tribunal a-quo en no producir una
prueba inconducente.”

Este antecedente expone la complejidad con la
que hoy se deben analizar los hechos y el rol de
las victimas y damnificados a la luz de la inter-
pretacion sistematica e integral del derecho.

Acceso ilegitimo a una “comunicacion
electrénica” o “dato informatico de
acceso restringido”

El Codigo Penal en el articulo 153 reprime con
prision de quince dias a seis meses “al que
abriere o accediere indebidamente a una co-
municacion electrénica, una carta, un pliego
cerrado, un despacho telegrafico, telefénico
o de otra naturaleza, que no le esté dirigido;
o se apoderare indebidamente de una comu-
nicacion electronica, una carta, un pliego, un
despacho u otro papel privado, aunque no esté
cerrado; o indebidamente suprimiere o desvia-
re de su destino una correspondencia o una co-
municacion electronica que no le esté dirigida”.

Ademés, incorporo el articulo 153 bis, que fija la
misma pena “si no resultare un delito mas seve-
ramente penado”, al que “a sabiendas accediere

por cualquier medio, sin la debida autorizacion
o0 excediendo la que posea, a un sistema o dato
informatico de acceso restringido”.

Si bien no hay unidad de criterio sobre los acce-
sos sin permisos del propietario en las redes so-
ciales, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ha intervenido en contiendas de competencia
sosteniendo como doctrina que el acceso ilegi-
timo a una “comunicacién electréonica” o “dato
informatico de acceso restringido”, en los tér-
minos de los articulos 153 y 153 bis del Codigo
Penal, segtin la ley 26.388, a los que “sdlo es po-
sible ingresar a través de un medio que por sus
caracteristicas propias”, se encuentra dentro de
los servicios de telecomunicaciones que son de
interés de la Nacion (en virtud de los articulos 2
y 3 delaley 19.798), por lo que debe ser investi-
gado por la justicia federal.

Asi lo ha expresado recientemente en la causa
“CSJ 658/2017; T.G.W. s/ violacion de sistema
informatico (art. 153 bis, 1er. Parr. del C.P.)” y
“Carca, Gustavo Luis s/ denuncia violaciéon de
correspondencia”.

A modo de ejemplo de este tipo de delitos po-
demos citar al fallo de la Sala I de la Camara
Federal de Casacion Penal, de fecha 30 de
marzo de 2017 donde se confirmé la senten-
cia dictada por el Juzgado en lo Criminal y
Correccional Federal N° 2 de San Isidro, con-
denando a la pena de 10 meses de prision de
ejecucion condicional, por el delito de acceso
ilegitimo a un sistema o dato informatico de
acceso restringido reiterado. Tratandose de un
caso en el cual el imputado se habia desempe-
fiado como contador de una cooperativa -cono-
ciendo sus claves fiscales- y donde después de
haber renunciado litigiosamente accedié desde
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un dispositivo a la pagina web de la AFIP, espe-
cificamente a los datos informéticos de la em-
presa y del querellante, utilizando para ello las
claves fiscales asignadas a ambos sin su autori-
zacion. (Cam. Fed. De Casacion Penal, Sala I,
Causa 32224. Querellado: RANIELI, GERMAN
WALTER s/VIOLACION SIST. INFORMATICO
ART.153BIS 1°PARRAFO. Registro N° 178/17).

Grooming

El delito de grooming es el que ha crecido ex-
ponencialmente a lo largo de los tltimos afos.
Ello se debe no so6lo al incremento de los meno-
res como usuarios —y en virtud de ello posibles
victimas— a las redes sociales, sino a que se esta
tomando conocimiento y conciencia del riesgo
que tiene implicito y con ello se instrumentan o
formalizan las denuncias.

El grooming se refiere a la practica de un
delincuente que crea una conexiéon emo-
cional con un menor, con una finalidad
sexual. Este delito informatico consiste
en adultos que buscan establecer lazos de
amistad con menores en Internet, con el
objetivo de obtener una satisfaccion se-
xual mediante imagenes eroticas o por-
nograficas del menor y donde en casos
mas extremos, esos vinculos pueden lle-
gar a encuentros con consecuencias muy
graves.

El 19 de octubre de 2017 el Tribunal Oral en
lo Criminal (TOC) 2 de Bahia Blanca condend
con prision perpetua al hombre por enganar a
una nifia de 12 anos mediante un perfil falso de
Facebook, intentar abusar sexualmente de ella y
asesinarla encuadrando en los delitos de groo-
ming y femicidio.

El Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional
N© 19 de la Capital Federal (CCC 63603/2016/
TO1) con fecha 26 de diciembre de 2017 con-
dend a un hombre calificando el hecho como la
prevista en el articulo 131 del CP, llamado “groo-
ming, child grooming o ciberacoso a menores”
—en tanto el imputado se contacté con la menor
de edad, a través de las redes sociales -conexién
de Internet-, con fines de caracter sexual via

“WhatsApp”— (art. 131 del CP), y en concurso
ideal con el delito de coaccion, toda vez que el
acusado actud con el proposito de obligar a la
victima a enviarle fotos, bajo amenaza de pu-
blicar una de una mujer desnuda alegando que
seria ella (art. 149 bis del CP).

Destacando respecto del grooming, la amplitud
o variedad de modalidades en la que puede con-
figurarse y debe analizarse:

“Respecto a la accion tipica de este delito la ju-
risprudencia tiene dicho que “es un acto prepa-
ratorio punible, en el que las modalidades de
comision pueden ser de lo mas variadas: mensa-
jes, imagenes, declaraciones de afecto, bromas
procaces, etcétera. La accion u omisiéon impli-
ca un acercamiento con el objeto de establecer
una relacion de confianza, de poder y/o control
emocional sobre el menor mediante la manipu-
lacion o el engano en el que el adulto, sujeto ac-
tivo, enmascara su identidad con la finalidad de
que el nino o niha a través del vinculo estable-
cido pierda sus inhibiciones y realice acciones
de indole sexual. La interacciéon de al menos dos
personas para que el delito pueda concretar-
se tiene su campo de accién en redes sociales:
email, blogs, paginas, salas de chat, aplicaciones
de mensajeria, mensajes de texto SMS, llama-
das, videollamadas, juegos en linea, etcétera”.

La sentencia -en virtud de la condena en sus-
penso- impuso una restricciéon de acercamien-
to a la menor y abstenerse de relacionarse con
aquélla, por cualquier medio (fisico, epistolar,
telefénico, gestual o a través de las redes socia-
les de Internet).

Un poco més alla, fue el fallo dispuesto por
el Juzgado en lo Correccional N° 2 de Bahia
Blanca con fecha 31 de marzo de 2017, en un
caso de grooming donde la victima de 10 afios
recibi6 mensajes de texto con contenido sexual
del acusado, donde se impusieron reglas de con-
ducta en la condena de ejecuciéon condicional:
“FALLO condenando al procesado R.A.A., cu-
yos datos personales obran en el veredicto pre-
cedente, como autor penalmente responsable
del delito de ACOSO SEXUAL TECNOLOGICO
DE MENORES, en los términos del art. 131 del
Cddigo Penal, cometido los dias 26 y 277 de junio



El grooming se refiere a la practica de un
delincuente que crea una conexion emocional

con un menor, con una finalidad sexual. Este

delito informatico consiste en adultos que

buscan establecer lazos de amistad con menores
en Internet, con el objetivo de obtener una
satisfaccion sexual mediante imagenes erdticas

o pornograficas del menor y donde en casos mas
extremos, esos vinculos pueden llegar a encuentros
con consecuencias muy graves.

de 2014 en esta ciudad de Bahia Blanca y en per-
juicio de J.M.C.P.; a sufrir la pena de UN ANO
DE PRISION, que, por concurrir las circunstan-
cias previstas por el art. 26 del Coédigo Penal y
en razon del efecto criminégeno que conlleva
el cumplimiento de penas breves en estable-
cimientos carcelarios inadecuados; APLICO
COMO DE EJECUCION CONDICIONAL, suje-
ta tal modalidad al cuamplimiento de las siguien-
tes reglas de conducta por el término de DOS
ANOS: 1) Fijar residencia y someterse al cuidado
del Patronato de Liberados, 6rgano al que debe-
ra comunicarse lo aqui resuelto para su debido
contralor; 2) abstenerse de acercarse a menos
de doscientos metros de J.M.C.P., su vivienda o
el sitio en que se encuentre ocasionalmente; 3)
Abstenerse de utilizar telefonia celular o
internet, para lo cual habra de comuni-
carse tal inhibicion a las compaiiias tele-
fonicas habilitadas en la region. Todo bajo
apercibimiento de lo dispuesto en el art. 27 bis,
altimo parrafo del Coédigo Penal con més el pago
de las costas procesales (arts. 40 y 41 del Codigo
Penal y 375, 376, 380, 530 y 531 del Codigo
Procesal Penal)”.

Instigacion al suicidio. Juegos peligrosos

Nuestro codigo penal en su articulo 83° tipifica
los delitos de instigacion y/o ayuda al suicidio.

Si bien es muy complejo analizar esta situacion,
las nuevas formas de relacionamiento y accesos
a las redes sociales hoy exigen una mirada o re-
vision al respecto.

Por eso, la resolucién preventiva del 8 de mayo
de 2017, dictada por el Juzgado de Menores
de San Fernando del Valle de Catamarca, en el
marco de una problematica social que quedd
expuesta a través del denominado juego de “la
Ballena Azul”, merece su cita y transcripcion:

“...En nuestro pais el dia 02/05/17 en la provin-
cia de San Juan se habria registrado el primer
caso de un supuesto intento de suicidio por par-
te de un joven de 14 anos al haber consumido un
blister integro de pastillas, quien lo hacia hasta
el momento en la unidad de terapia intensi-
va del Hospital Rawson, que también tendria
directa relacién con la participaciéon del ado-
lescente en el juego de la ballena azul’; tal es
ast que solo horas antes habria modificado su
estado de Whatsapp en dos oportunidades: en
una expresaba ‘Jugando el juego de la Ballena
Azul’, y en otro ‘Adios a todos. Los amo’, este ul-
timo junto a un emoji de un cuchillo y dos caras
de tristeza. Por uiltimo en la ciudad de La Plata,
Provincia de Buenos Aires se confirmé la in-
vestigacion de un caso de una nina de 12 anos,
que asiste al liceo de la Universidad Nacional
‘Victor Mercante’, a quien se le verifico la
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existencia de lesiones corporales en sus extre-
midades que serian compatibles con las que
impone este peligroso juego...”.

“..Como podra advertirse los actos suicidas
desencadenados por el juego de ‘la ballena
azul’, no responden a la forma de concreciéon
de las figuras colectivas mencionadas, las
nuevas tecnologias informaticas han venido a
cambiar no solamente la forma de comunica-
cion e interaccion de las personas (formas de
comunicacion interpersonales, redes sociales),
sino también ha movido los parametros a tra-
vés de los cuales se desarrollaban actos de la
vida cotidiana, comerciales y econémicos (pro-
liferacioén de sitios online de compra y venta,
actividad mercantil y bancaria totalmente in-
formatizada), juridicos y administrativos (la
concepcion del tramite administrativo y juridi-
co online)...”.

“..Sin embargo también ha servido de plata-
forma para actos con connotaciones plena-
mente dignas de reproche o sancién social y/o
moral, como también de tipo punitivo segtin las
legislaciones de cada pais o estado; dentro de
tales se sitila el suicidio, por ende podriamos
considerar en una primera aproximacion que
aquellas personas que deciden quitarse la vida
como una consecuencia de haber utilizado el
juego de ‘la ballena azul’ como una especie de
instrumento que dio nacimiento, o impulso o
concrecion a ideas autodestructivas...”.

“..Este fenéomeno ha desarrollado un tipo de
suicidio por imitacién con las particularida-
des inherentes a las tecnologias 2.0, es decir
se trataria de: 1) individuos sin vinculo social
pero que atraviesan un fenémeno psicologico
sitmilar (la adolescencia y su vulnerabilidad);
2) sentido de pertenencia a un grupo, tal como
lo evidencia la creaciéon de grupos cerrados a
través de las redes sociales donde se ‘reclutan’a
los participantes; 3) la imitacién no es la causa
de actos autodestructivos, sino es consecuen-
cia de un proceso complejo compuesto por una
transmision psicolégica que puede acarrear
una epidemia suicida; 4) condiciones sociales,

culturales y problematicas afines entre desco-
nocidos con una gran necesidad de sentido de
pertenencia...”.

“...Es sumamente necesario advertir que nues-
tra provincia ostenta un elevado porcentaje de
suicidio de NNA, tal es asi que en los tltimos
anios ha ostentado ser la tercer provincia con
mayor tasa de suicidio adolescente. Entre los
anos 2014 y 2015 se tomé conocimiento de ver-
daderos pactos suicidas entre adolescentes, los
cuales tuvieron gran trascendencia en este tri-
bunal ya que se trataban de jovenes que regis-
traban causas penales, varias aun en curso de
investigaciéon hasta ese momento...”.

“...Por ultimo, asimismo cabe destacar que este

Jjuzgado también ha intervenido respecto de un
gran numero de casos donde el resultado lesivo
o danoso se ha producido por la imitacién por
parte de NNA de juegos’ o ‘desafios’ divulgados
en las redes sociales, cuyas practicas las han
llevado adelante sin tener ningtin tipo de con-
ciencia ni magnitud sobre la peligrosidad las
mismas. Como el lamentable caso registrado
el dia 19/11/16 en jurisdiccion de la Comisaria
Seccional donde una adolescente de tan solo 12
arnios perdié su vida, al intentar imitar el jue-
go denominado ‘bolas de fuego’ —el cual habia
visto en Youtube—. La nifia habia sufrido que-
maduras de tipo AB, y B que le produjeron un
shock refractario luego de un sindrome de res-
puesta inflamatoria sistémica...”.

Es dable destacar que en su parte resolutiva, el
magistrado dispuso notificar a la Subsecretaria
de Salud y adicciones del Ministerio de Salud de
la Provincia de Catamarca para instar la apli-
caciéon y cumplimiento de la ley provincial N°
5484 y nacional N° 27130 referidos a la pre-
vencion del suicidio, y resolvio que —a través de
la Oficina de Prensa y Difusion de la Corte de
Justicia— se publique en los periédicos de ma-
yor tirada y relevancia de la provincia las pautas
de deteccion y prevencion del desafio llamado
“La Ballena Azul”, en el argumento del art. 17
de la Convencion Internacional de los Derechos
del Nino.



Sin embargo, a nuestro ordenamiento juridico

le falta mucho camino por recorrer para

estar a la altura de las circunstancias de la
modernidad delictiva, carecemos de herramientas
procedimentales que permitan la intervencion en
tiempo oportuno en especial para la proteccion de
los medios probatorios de este tipo de delitos. Esto
conduce, muchas veces, a investigaciones de las
cuales no se obtiene el resultado esperado.

Naturaleza, competencia y
jurisdiccionalidad en la ciberdelincuencia

Debemos dejar de ignorar el crimen organizado
en esta esfera. Es un deber que tenemos como
Estado. El gran nimero de investigaciones que
se originan en el Poder Judicial de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires y en todo el pais,
demuestran que el uso de las redes sociales, la
tecnologia y la informaética en nuestros dias fa-
cilitaron el acrecentamiento de estas conductas
delictivas que llegan a escala internacional en
primera medida y al crimen organizado como
accion de mayor gravedad.

Tanto la Convenciéon Internacional contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, apro-
bada por la Ley 25.632 y el Convenio sobre
Ciberdelito del Consejo de Europa, reciente-
mente aprobado con algunas reservas por la Ley
27.411, obligan a los Estados a crear herramien-
tas de investigaciéon y de reprobaciéon de este
tipo de conductas delictivas.

Si bien el Convenio sobre Ciberdelito fue apro-
bado por nuestro pais en noviembre del aho
2017, la realidad es que puede entenderse que
parte de su contenido, especificamente habla-
mos de los delitos, fueron incorporados a nues-
tro ordenamiento penal con la Ley 26.388.

Es cierto que este convenio fue dictado por el
Consejo Europeo y que la Argentina no forma

parte de él, sin embargo no se puede dejar de
remarcar que ésta fue una herramienta de gran
utilidad para el resto de los paises que no inte-
gran el Consejo, puesto que su contenido es abar-
cativo de las necesidades que deben cubrir los
Estados para contrarrestar la cibercriminalidad.

De hecho, en el afo 2014 el Consejo de
Procuradores, Fiscales, Defensores y Asesores
Generales de la Republica Argentina y el
Consejo Federal de Politica Criminal, crea-
ron el Protocolo de Intervencion Urgente y
Colaboracion Reciproca en casos de Deteccion
de uso de Pornografia Infantil en Internet.

El documento contempl6 la instauracion de la
Red 24/7 que tiene como finalidad la actuacion
inmediata y la transmision de datos necesarios
ala jurisdiccion que corresponda ante la denun-
cia y/o toma de conocimiento en una jurisdic-
cion de la comision de un delito de este tipo en
otra. Esta actuacion inmediata tiene como fin la
urgente proteccion del menor victima, asi como
la pronta intervencion de la investigacion judi-
cial para evitar la pérdida de la prueba informa-
tica y el esclarecimiento del hecho.

En este protocolo tampoco se puede negar la
influencia del Convenio sobre Ciberdelito que
expresamente prevé este tipo de intervencion
de los Estados para el esclarecimiento de los
delitos informaticos, asi como la recolecciéon de
prueba electrdnica.
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Por otra parte, la preexistencia de la suscripcion
del Convenio entre Ministerio Publico Fiscal
porteno con el Centro Nacional para Nifos
Desaparecidos y Explotados (en inglés, National
Center for Missing and Exploited Children -
NCMEC), gener6 una primera herramienta
para la investigacion del delito de pornografia
infantil.

A través de este convenio el Ministerio Ptblico
Fiscal de nuestra Ciudad implement6 un siste-
ma de comunicacion a partir del cual, median-
te una red virtual privada (VPN), reciben todos
los reportes de pornografia infantil detectados
en el territorio nacional. Este convenio fij6 los
estandares para que la Fiscalia de la Ciudad pu-
diera establecer una conexion remota con la red
y descargar y/o revisar los informes de Cyber
Tipeline.

Sin embargo, a nuestro ordenamien-
to juridico le falta mucho camino por
recorrer para estar a la altura de las
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EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Para el equipo de PensarJusBaires ha sido un placer visitar la Biblioteca Esteban

Echeverria, que se encuentra en el Piso Principal del Palacio Legislativo, y dar

rienda suelta a nuestra curiosidad al tiempo que conversabamos con la Lic.

Maria Eugenia VILLA*, mientras el fotégrafo Javier GARCIA elegia los mejores

espacios que se lucen en las salas.

Recorriendo y preguntando aprendimos que
esta Biblioteca alberga mas de 36.000 libros y
también revistas, folletos, partituras de tango,
fotografias y documentales, entre otros.

Asi se fue desarrollando una hermosa tarde de
trabajo acompaifiados por miles de talentos que
quizas nos miren desde los anaqueles, como no-
sotros miramos la belleza de la boisserie y las
arafias de época.

PensarJusBaires: éQuiénes suelen venir por
aqui?

M.E.V.: Esta es una biblioteca publica, abierta
para la consulta de vecinos, estudiantes, inves-
tigadores, docentes y toda persona que quiera
conocer algo mas de la historia de la Ciudad de
Buenos Aires. Es también una biblioteca parla-
mentaria, y eso es un rol de apoyo a la labor que
realizan los asesores y diputados en el proceso
de elaboracién de las normas que rigen la vida
de todos los portenos. Si tuviera que resumir
nuestra mision diria que es hacer mas accesible
el patrimonio bibliografico y documental que
custodiamos, brindar asesoramiento, orienta-
cién y ayuda para garantizar el pleno acceso a
la informacién publica. Buscamos proporcio-
nar un espacio de lectura propicio y en contac-
to con materiales conservados correctamente.
En lineas mas generales queremos fomentar
la lectura y el analisis de distintos documentos

que hacen al desarrollo de la Ciudad de Buenos
Aires para incentivar nuevas lineas de investi-
gacion en el campo historico y, por supuesto,
enriquecer el trabajo legislativo.

PJB: ¢Qué actividades desarrolla la

Biblioteca actualmente, en plena época del
auge de internet y el acceso online a tanta
informacién?

M.E.V.: Sin duda alguna, ésta es una etapa de
desafios y oportunidades. Enlos tltimos 20 afios
la Biblioteca experiment6 muchas adecuaciones
precisamente para poder brindar mejores servi-
cios teniendo en cuenta un contexto cambiante
y el nacimiento, podriamos decir, de un nuevo
tipo de usuarios y usuarias. Hay muchas varia-
bles en juego: por un lado la accesibilidad, la
inmediatez, esa necesidad del usuario de poder
contar con el texto completo online para poder
investigar y leer desde su casa o para portar el
contenido en nuevos dispositivos que antes no
eran tan populares como en estos dias. Pero
también hay limitantes, por ejemplo, la ley de
propiedad intelectual. Entonces lo que hacemos
es evaluar cada contenido que publicamos a tex-
to completo, teniendo en cuenta siempre que no
haya sido digitalizado por otra biblioteca o cen-
tro documental y ademas los derechos de autor
en cada caso. También ponemos en la balanza
si ese texto es pertinente para el perfil de esta

* Licenciada en Historia — Directora de la Biblioteca desde 2005 a la fecha
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Biblioteca, que esta especializada en Ciudad de
Buenos Aires.

PJB: ¢ Podrias definir qué actividades lleva
adelante la Biblioteca para adecuarse a
este escenario complejo para los centros
de informacidn, archivos y bibliotecas en
general?

M.E.V.; Hace 13 anos empezamos una etapa de
modernizaciéon de la Biblioteca, cuyo punto de
partida fue la formalizacion de cargos internos y
la definicion de cuatro areas de trabajo: referen-
cia, procesos técnicos, taller de restauraciéon y
direccion de Biblioteca. Alli planificamos pasos
a seguir para reordenar toda la riqueza material
que nos toca administrar con el fin de hacer la
informacion accesible para todos. Los pasos de
esa planificaciéon son:

- Diagnostico y puesta en valor
de los ejemplares catalogados:
restauracion, practicas de conservacion
preventiva, normalizacién en base de
datos, digitalizacion de tapas para la mejor
identificacion del material y reubicaciéon
fisica en la Biblioteca segun su utilizacion. _

- Digitalizacion de una parte esencial
de la Biblioteca Tesoro, es decir de
aquellos textos antiguos que por su rareza,
escasez o especificidad para esta Biblioteca
se conservan especialmente en vitrinas
bajo llave y con lectura supervisada.

« Ampliacion y actualizaciéon de
la coleccion a través de la Ley 2489
(Deposito General de Publicaciones
Oficiales del GCBA) y de compras

efectuadas de acuerdo con el perfil de la
Biblioteca.

« Accesibilidad publica: para garantizar
a usuarios/as internos y externos la
consulta del catalogo (existencias), de
los textos digitalizados (e-biblioteca), las
novedades del mes, las lecturas sugeridas
de la semana, efemérides, tutoriales de
conservacion y restauracion, y ahora
nuestro nuevo servicio de LEY SIMPLE.

« Auditoria Interna y Externa: desde
2011 nos sumamos a la certificacion
de ISO 9001, proceso que nos brindd
una herramienta organizativa muy
eficaz, poniendo precisamente el
norte en la satisfaccion de los usuarios
de esta biblioteca y la necesidad de
mejorar nuestros estandares de calidad
permanentemente. Con la implementaciéon
de la norma pudimos sistematizar todos
los procedimientos, ordenar el trabajo
de acuerdo con planificaciones anuales
y diagramar un Plan de Emergencia
especifico para salvaguardar la coleccion
en caso de desastres.

PJB: éCémo salieron adelante luego de la
inundaciéon de mediados de 2012? é¢Qué saldo
dejoé esa experiencia en la Biblioteca?
M.E.V.: En junio de 2012 se produjo un derra-
me de agua caliente proveniente de la caldera
central, producto de un desperfecto técnico en
el piso superior. Esto provocd que mas de cinco
mil libros fueran afectados. Fue muy complejo
atender un volumen tan importante de libros
en un espacio con peligro de desprendimiento
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del techo, més la amenaza de la formacion de
hongos en tantos ejemplares, y la humedad
que registraba el espacio fisico de la bibliote-
ca. Pudimos evacuar el 90% de la coleccién en
un solo dia a espacios seguros y secos y monta-
mos un plan de salvamento que —en 30 dias y
sobre todo gracias al compromiso de todos los
trabajadores de la Biblioteca y de 80 voluntarios
externos— pudimos dar respuesta satisfactoria,
rescatandose todos y cada uno de los materiales
que se habian deteriorado con el agua caliente.

Destaco también que frente a esta circunstan-
cia problematica que nos toc6 vivir, todos los
bloques politicos que formaban la Legislatura
de aquel momento dieron respuesta inmediata,
cediendo espacios fisicos y promovieron asi la
pronta recuperacion del espacio de la Biblioteca
y sus materiales.

Un recuerdo visual que tengo de ese momento es
que la barra del Recinto de Sesiones (es decir la
galeria que balconea al espacio donde estan las
60 bancas) estaba repleta de ejemplares que pu-
dimos sacar sanos y salvos y debiamos separar
de los mojados, asi que mas de media Biblioteca
quedo a resguardo en ese espacio por un mes.

El saldo fue muy positivo a pesar de todo: pu-
dimos dar respuesta, salvamos todos los ejem-
plares, armamos un Plan de Emergencia, apren-
dimos todos a actuar en caso de contingencia,
organizamos un taller de restauraciéon con nue-
vos profesionales que se sumaron a las filas de
la Biblioteca y como grupo humano salimos
fortalecidos. Un aho después pudimos cola-
borar con otras bibliotecas que se inundaron
(abril de 2013): la Biblioteca Popular del Barrio
de Saavedra, la Comisiéon Nacional de Energia
Atémica y SBASE, brindando nuestros conoci-
mientos y experiencia.

PJB: ¢Qué servicios ofrece actualmente la
Biblioteca?

M.E.V.: En la actualidad la Biblioteca Publica
Esteban Echeverria ofrece servicios de:

« Atencion personalizada, orientacion
a usuari@s y derivacion a otros centros
documentales o archivos si no poseemos
material que pueda dar respuesta a una
buasqueda.

« Ley Simple, que es la traduccién a un
lenguaje comprensible de las leyes de la
Ciudad que tienen caracter inclusivo y
amplian el concepto de ciudadania.

e Biblioteca Digital, es decir, todos los
textos que se han digitalizado hasta el
momento, pueden descargarse en forma
gratuita a través de la web de la Biblioteca.

o Préstamo domiciliario, reservado solo a
los usuarios internos de la Legislatura.

« Sala de Lectura Silenciosa y espacio para
trabajo grupal.

« Acceso a todas las colecciones y servicio de
digitalizacion.
« Efemérides y novedades bibliogrdficas: se

publican periddicamente en la web de la
Biblioteca.

« Sugerencias Bibliograficas para Proyectos
Legislativos, también llamado referencia
anticipada, se remite periddicamente via
online a las Comisiones y Despachos y
su objetivo es enriquecer el anélisis y la
discusion de las iniciativas parlamentarias.

PJB: é¢Cuando se puede visitar y
consultar la Biblioteca?

M.E.V.: Visitar la Biblioteca es algo que quiero
recomendar especialmente, porque es un espa-
cio publico de la ciudad muy particular y atracti-
vo. El horario de atencion al piblico es de lunes
a viernes de 10 a 20 hs y se ingresa por la calle
Perti 160. Para ver el catalogo, colecciones digi-
talizadas, tutoriales de restauracion sugiero in-
gresar a la pagina web: “biblioteca.gob.ar” o “bi-
blioteca.legislatura.gov.ar”.

También nos pueden seguir en redes sociales:
twitter, facebook e instagram, escribirnos por
correo electroénico a biblioteca@legislatura.
gov.ar, o llamarnos por teléfono al O11 4338

3170, en el horario de atencidn al publico.
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Corte Interamericana sobre CONCEPCION Y VIDA

CASO “ARTAVIA MURILLO Y OTROS

VS. COSTA RICA”

DERECHO A LA VIDA PRIVADA'Y FAMILIAR Y EL DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL EN RELACION CON LA AUTONOMIA PERSONAL, LA SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA, EL DERECHO A GOZAR DE LOS BENEFICIOS DEL PROGRESO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

“(...) A continuacion, el Tribunal interpretara la
Convencién Americana en orden a determinar
el alcance de los derechos a la integridad perso-
nal y a la vida privada y familiar...”.

“La Corte ha sostenido que el ambito
de la privacidad se caracteriza por que-
dar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias por
parte de terceros o de la autoridad pu-
blica. Ademas, esta Corte ha interpre-
tado en forma amplia el articulo 7 de la
Convencion Americana al seiialar que
éste incluye un concepto de libertad en
un sentido extenso como la capacidad
de hacer y no hacer todo lo que esté li-
citamente permitido. En otras palabras,
constituye el derecho de toda persona de
organizar, con arreglo a la ley, su vida in-
dividual y social conforme a sus propias
opciones y convicciones”.

“La libertad, definida asi, es un derecho humano
bésico, propio de los atributos de la persona, que
se proyecta en toda la Convencién Americana.
Asimismo, la Corte ha resaltado el concepto de
libertad y la posibilidad de todo ser humano de
auto-determinarse y escoger libremente las op-
ciones y circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias opciones y
convicciones”.

“El ambito de proteccion del derecho a la vida
privada ha sido interpretado en términos am-
plios por los tribunales internacionales de de-
rechos humanos, al sefialar que éste va mas alla
del derecho a la privacidad”.

“La proteccion a la vida privada abarca
una serie de factores relacionados con la
dignidad del individuo, incluyendo, por
ejemplo, la capacidad para desarrollar
la propia personalidad y aspiraciones,
determinar su propia identidad y definir
sus propias relaciones personales”.

“El concepto de vida privada engloba aspectos
de la identidad fisica y social, incluyendo el de-
recho a la autonomia personal, desarrollo per-
sonal y el derecho a establecer y desarrollar rela-
ciones con otros seres humanos y con el mundo
exterior. La efectividad del ejercicio del derecho
a la vida privada es decisiva para la posibilidad
de ejercer la autonomia personal sobre el futuro
curso de eventos relevantes para la calidad de
vida de la persona”.

“La vida privada incluye la forma en que el indi-
viduo se ve a si mismo y como decide proyectar-
se hacia los demaés, y es una condicién indispen-
sable para el libre desarrollo de la personalidad.
Ademas, la Corte ha sefialado que la maternidad

Nota de la Direccion: Este fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que se lo conoce como el caso de
“Fecundacion in Vitro”, es de suma importancia, pero en razén de que contiene 115 fojas se han extraido sus fragmentos
mas significativos. Donde hay encomillado significa que es texto estricto. Los puntos suspensivos marcan los hiatos entre
uno y otro fragmento. El titulo que sigue es con el que se inicia la Sentencia de la Corte IDH.



forma parte esencial del libre desarrollo de la
personalidad de las mujeres.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la
Corte considera que la decision de ser o
no madre o padre es parte del derecho a
la vida privada e incluye, en el presente
caso, la decisiéon de ser madre o padre en
el sentido genético o biol6gico.”

“La Corte ha sehalado que los Estados son res-
ponsables de regular y fiscalizar la prestacion
de los servicios de salud para lograr una efec-
tiva proteccion de los derechos a la vida y a la
integridad personal. La salud constituye un es-
tado de completo bienestar fisico, mental y so-
cial, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. En relacion con el derecho a la
integridad personal, cabe resaltar que para el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la salud genésica significa que ‘la
mujer y el hombre estan en libertad para decidir
si desean reproducirse y en qué momento, y tie-
nen el derecho de estar informados y tener acce-
so a métodos de planificacion familiar seguros,
eficaces, asequibles y aceptables de su eleccion,
asi como el derecho de acceso a los pertinentes
servicios de atenci6én de la salud...”.

“Finalmente, el derecho a la vida privada y la
libertad reproductiva guarda relacion con el de-
recho de acceder a la tecnologia médica nece-
saria para ejercer ese derecho. El derecho al
goce de los beneficios del progreso cien-
tifico ha sido reconocido internacional-
mente y, en el ambito interamericano,

se encuentra contemplado en el articulo
XIII de la Declaracion Americana y en
el articulo 14.1 b) del Protocolo de San
Salvador. Cabe mencionar que la Asamblea
General de Naciones Unidas, en su Declaraciéon
sobre este derecho, senal6 la relacién entre
éste y la satisfaccion de las necesidades mate-
riales y espirituales de todos los sectores de la
poblacion...”.

“Del derecho de acceso al mas alto y efec-
tivo progreso cientifico para el ejercicio
de la autonomia reproductiva y la posibi-
lidad de formar una familia se deriva el
derecho a acceder a los mejores servicios
de salud en técnicas de asistencia repro-
ductiva, y, en consecuencia, la prohibi-
cion de restricciones desproporcionadas
e innecesarias de iure o de facto para
ejercer las decisiones reproductivas que
correspondan en cada persona”.

“Asimismo, la Corte ha senalado que el derecho
a la vida presupone que ninguna persona sea
privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa) y que los Estados adopten todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar
el derecho a la vida (obligacion positiva) de to-
dos quienes se encuentren bajo su jurisdiccion”.

“(...) Para analizar si existe una obligacién de
proteccion absoluta en esos términos, la Corte
procede a analizar el alcance de los articulos
1.2 y 4.1 de la Convencién Americana respec-
to a las palabras ‘persona’, ‘ser humano’, ‘con-
cepcion’ y ‘en general’. El Tribunal reitera su
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jurisprudencia segin la cual una norma de la
Convencién debe interpretarse de buena fe,
conforme al sentido corriente que haya de atri-
buirse a los términos del tratado en el contex-
to de éstos y teniendo en cuenta el objeto y fin
de la Convencidon Americana, el cual es la eficaz
proteccion de la persona humana, asi como me-
diante una interpretacion evolutiva de los ins-
trumentos internacionales de protecciéon de de-
rechos humanos. En ese marco, a continuacién
se realizara una interpretacion: i) conforme al
sentido corriente de los términos; ii) sistematica
e historica; iii) evolutiva, y iv) del objeto y fin
del tratado”.

Interpretacién conforme al sentido
corriente de los términos

“En el presente caso las partes también remi-
tieron como prueba un conjunto de articulos
cientificos y de dictamenes periciales que a
continuacién seran utilizados para determinar
el alcance de la interpretacion literal de los
términos ‘concepcion’, ‘persona’ y ‘ser
humano’. Asimismo, la Corte se referira al sig-
nificado literal de la expresion ‘en general’ esta-
blecida en el articulo 4.1 de la Convencién.”

“El Tribunal hace notar que la prueba en el ex-
pediente evidencia como la FIV (Fecundacion
in Vitro) transformé la discusién sobre cémo
se entendia el fenémeno de ‘la concepciéon’. En
efecto la Fecundacion In Vitro refleja que pue-
de pasar un tiempo entre la union del
ovulo y el espermatozoide, y la implanta-
cién. Por tal razon, la definicion de ‘con-
cepcion’ que tenian los redactores de la
Convencion Americana ha cambiado.
Antes de la FIV no se contemplaba cientifica-
mente la posibilidad de realizar fertilizaciones
fuera del cuerpo de la mujer”.

“La Corte observa que en el contexto
cientifico actual se destacan dos lecturas
diferentes del término ‘concepcion’. Una
corriente entiende ‘concepciéon’ como el
momento de encuentro, o de fecunda-
cion, del 6vulo por el espermatozoide. De
la fecundaciéon se genera la creacion de

una nueva célula: el cigoto. Cierta prueba
cientifica considera al cigoto como un or-
ganismo humano que alberga las instruc-
ciones necesarias para el desarrollo del
embrién. Otra corriente entiende ‘con-
cepcion’ como el momento de implanta-
cion del 6vulo fecundado en el atero. Lo
anterior, debido a que la implantacién
del 6vulo fecundado en el titero materno
faculta la conexion de la nueva célula, el
cigoto, con el sistema circulatorio mater-
no que le permite acceder a todas las hor-
monas y otros elementos necesarios para
el desarrollo del embrion”.

“Por su parte, el perito Zegers sefiald que cuando
se firmo6 la Convencidon Americana en 1969, la
Real Academia de la Lengua Espaiiola de-
finia ‘concepcion’ como ‘acciony efecto de
concebir’, ‘concebir’ como ‘quedar pre-
nada la hembra’ y ‘fecundar’ como ‘unir-
se el elemento reproductor masculino
al femenino para dar origen a un nuevo
ser’. La Corte observa que el Diccionario
actual de la Real Academia de la Lengua
Espaifiola mantiene casi por completo
las definiciones de las palabras anterior-
mente seiialadas. Asimismo, el perito indico
que:

“una mujer ha concebido cuando el embrién se
ha implantado en su titero [...]

La palabra concepciéon hace referencia explici-
ta a la prefiez o gestacion (que) comienza con
la implantacién del embrién [...] ya que la con-
cepcion o gestacién es un evento de la mujer, no
del embrion. Sélo hay evidencias de la presen-
cia de un embrion, cuando éste se ha unido ce-
lularmente a la mujer y las sefiales quimicas de
este evento pueden ser identificadas en los flui-
dos de la mujer. Esta sefial corresponde a una
hormona llamada Gonadotropina Coriénica

y lo mds precoz que puede ser detectada es 7
dias después de la fecundacion, con el embriéon

ya_implantado en el endometrio”. (Anadido
fuera de texto)

“(...) Una discusion diferente respecto al mo-
mento en que se considera que el embrion ha
alcanzado un grado de madurez tal como para



“La proteccion a la vida privada abarca una serie
de factores relacionados con la dignidad del
individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad
para desarrollar la propia personalidad y
aspiraciones, determinar su propia identidad y
definir sus propias relaciones personales”.

ser considerado ‘ser humano’. Algunas posturas
indican que el inicio de la vida comienza con la
fecundacion, reconociendo al cigoto como la
primera manifestaciéon corporal del continuo
proceso del desarrollo humano, mientras que
otras consideran que el punto de partida del de-
sarrollo del embrion y entonces de su vida hu-
mana es su implantacién en el titero donde tiene
la capacidad de sumar su potencial genético con
el potencial materno. Asimismo, otras posturas
resaltan que la vida comenzaria cuando se desa-
rrolla el sistema nervioso”.

“(...) No existe una definiciéon consensuada so-
bre el inicio de la vida™. (...)

“(...) El declarante informativo Escalante afirmé
que ‘...desde el momento de la fertilizaciéon o
fecundacion —o sea penetraciéon del espermato-
zoide al 6vulo— y durante los siguientes 14 dias,
el 6vulo fertilizado consiste en un grupo celular
creciente, con células idénticas, donde no hay
tejidos especializados ni 6rganos. En este pe-
riodo (preembrionario) no hay individualidad
puesto que uno de ocho células puede dividirse
en dos de cuatro y si ambos implantan, nacerian
gemelos idénticos y de igual manera, en sentido
contrario, la fusion de dos de cuatro células en
uno de 8, haria nacer solamente un bebe’.” (...)

“(...) El declarante informativo Escalante aseve-
r6 que ‘antes del dia 14 en la formacion de
la especie humana no existe individuali-
dad [...]. ‘(...)El perito Caruso manifest6 que
‘desconocia lo que era un ‘pre-embrién’. El tér-
mino fue utilizado por primera vez por un bitlo-
go de ranas, Clifford Grobstein, en 1979. El crefa
que debido a que los gemelos idénticos pueden

surgir hasta los 14 dias después de la fertiliza-
cion, antes de eso, s6lo un ‘individuo genético’
esta presente, no un individuo en desarrollo y,
por lo tanto, un ‘embrién’ o ‘persona’ no estaba
presente...”

“Respecto a decisiones de tribunales

constitucionales:

« Corte Suprema de los Estados
Unidos, Caso Roe Vs. Wade, 410 U.S.
115, 157 (1973). “No necesitamos resolver
la dificil cuestion de cudndo comienza la
vida. Si los que estan formados en sus
respectivas disciplinas de la medicina,
filosofia y teologia no logran llegar a
consenso alguno, la judicatura [...] no esta
en situacion de especular una respuesta.”

 Tribunal Supremo de Justicia del Reino
Unido, Caso Smeaton Vs.The Secretary
of State for Health, [2002] EWHC 610
(Admin), Voto del juez Munby, parr. 54y
60 (“No es parte de mi funcién, tal como
lo concibo, determinar el momento en
que comienza la vida [...]. Asi, atin la
biologia y la medicina no pueden decirnos
el momento preciso en que “la vida”
realmente empiece”)”.

“No obstante lo anterior, la Corte con-
sidera que es procedente definir, de
acuerdo con la Convencion Americana,
como debe interpretarse el término
‘concepcion’. Al respecto, la Corte re-
salta que la prueba cientifica concuerda
en diferenciar dos momentos comple-
mentarios y esenciales en el desarrollo
embrionario: la fecundacién y la implan-
tacion. El Tribunal observa que sélo al

=)
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cumplirse el segundo momento se cierra
el ciclo que permite entender que existe
la concepcion”.

“En este sentido, la Corte entiende que el térmi-
no ‘concepcion’ no puede ser comprendido como
un momento o proceso excluyente del cuerpo de
la mujer, dado que un embrién no tiene ninguna
posibilidad de supervivencia si la implantacion
no sucede. Prueba de lo anterior, es que s6lo es
posible establecer si se ha producido o no un
embarazo una vez se ha implantado el 6vulo fe-
cundado en el atero, al producirse la hormona
denominada ‘Gonodatropina Coribnica’, que
s6lo es detectable en la mujer que tiene un em-
brion unido a ella. Antes de esto es imposible
determinar si en el interior del cuerpo ocurri6
la unioén entre el 6vulo y un espermatozoide y si
esta unidn se perdi6 antes de la implantaciéon”.

“Asimismo, ya fue sehalado que, al momen-
to de redactarse el articulo 4 de la Convencion
Americana, el diccionario de la Real
Academia diferenciaba entre el momento de la
fecundacion y el momento de la concepcion,
entendiendo concepcién como implantacion
(supra parr. 181). Al establecerse lo pertinente
en la Convencion Americana no se hizo mencion
al momento de la fecundacién”.

“Por otra parte, respecto a la expresion ‘en ge-
neral’, el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espanola sefhala que significa ‘en co-
mun, generalmente’ o ‘sin especificar ni indivi-
dualizar cosa alguna’. Segan la estructura de la
segunda frase del articulo 4.1 de la Convencion,
el término ‘en general’ se relaciona con la expre-
si6n ‘a partir de la concepcion’. La interpreta-
cion literal indica que dicha expresion se rela-
ciona con la prevision de posibles excepciones
a una regla particular. Los demés métodos de
interpretaciéon permitiran entender el sentido
de una norma que contempla excepciones”.

“Teniendo en cuenta lo anterior, el
Tribunal entiende el término ‘concep-
cion’ desde el momento en que ocurre
la implantacién, razén por la cual consi-
dera que antes de este evento no proce-
de aplicar el articulo 4 de la Convenciéon
Americana”.

“Por otra parte... el Tribunal estima pertinen-
te interpretar dicho articulo utilizando los si-
guientes métodos de interpretacion, a saber, la
interpretacion sistematica e historica, evolutiva
y teleoldgica”.

Interpretacién sistematica e histérica

“La Corte resalta que, segtan el argumen-
to sistematico, las normas deben ser in-
terpretadas como parte de un todo cuyo
significado y alcance deben fijarse en
funcion del sistema juridico al cual per-
tenecen. En este sentido, el Tribunal ha con-
siderado que ‘al dar interpretaciéon a un tratado
no solo se toman en cuenta los acuerdos e ins-
trumentos formalmente relacionados con éste
(inciso segundo del articulo 31 de la Convenciéon
de Viena), sino también el sistema dentro del
cual se inscribe (inciso tercero del articulo 31)’,
esto es, el derecho internacional de los derechos
humanos”.

Interpretacion sistematica de la

Convencion Americana y de la
Declaraciéon Americana:

“La expresion ‘toda persona’ es utilizada en nu-
merosos articulos de la Convenciéon Americanay
de la Declaracién Americana. Al analizar to-
dos estos articulos no es factible sostener que
un embrion sea titular y ejerza los derechos
consagrados en cada uno de dichos articulos.
Asimismo, teniendo en cuenta lo ya sefialado en
el sentido que la concepcidén s6lo ocurre dentro
del cuerpo de la mujer (supra parrs. 186 y 187),
se puede concluir respecto al articulo 4.1 de la
Convencién que el objeto directo de pro-
teccion es fundamentalmente la mujer
embarazada, dado que la defensa del no
nacido se realiza esencialmente a través
de la proteccion de la mujer, como se des-
prende del articulo 15.3. a) del Protocolo de San
Salvador.

“...a Corte concluye que la interpreta-
cion historica y sistematica de los an-
tecedentes existentes en el Sistema
Interamericano, confirma que no es



"... la Corte entiende que el término ‘concepcion’ no
puede ser comprendido como un momento o proceso
excluyente del cuerpo de la mujer, dado que un embridon
no tiene ninguna posibilidad de supervivencia si la
implantacion no sucede. Prueba de lo anterior, es que sélo
es posible establecer si se ha producido o no un embarazo
una vez se ha implantado el évulo fecundado en el utero,
al producirse la hormona denominada ‘Gonodatropina
Coridnica’, que sdlo es detectable en la mujer que tiene
un embrion unido a ella. Antes de esto es imposible
determinar si en el interior del cuerpo ocurrié la uniéon
entre el évulo y un espermatozoide y si esta union se
perdid antes de la implantacion”.

procedente otorgar el estatus de persona
al embrion”.

Sistema Universal de Derechos Humanos

i) Declaracion Universal de Derechos
Humanos

“Respecto al alegato del Estado segtn el cual ‘la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
[...] protege al ser humano desde [...] el momen-
to de la uni6n del 6vulo y el espermatozoide’, la
Corte estima que segin los trabajos preparato-
rios de dicho instrumento, el término ‘nacen’ se
utiliz6 precisamente para excluir al no nacido
de los derechos que consagra la Declaracion.
Los redactores rechazaron expresamente la idea
de eliminar tal término, de modo que el texto
resultante expresa con plena intenciéon que los
derechos plasmados en la Declaracién son ‘in-
herentes desde el momento de nacer’. Por tan-
to, la expresion ‘ser humano’, utilizada
en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no ha sido entendida en el
sentido de incluir al no nacido.”

ii) Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

“Respecto al alegato del Estado segun el cual
el ‘Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos [...] reconoce la vida del embrién
de manera independiente a la de su ma-
dre’, la Corte observa que durante la segunda
sesion de la Comision de Derechos Humanos,
realizada del 2 al 17 de diciembre de 1947, el
Libano propuso la proteccién del derecho a
la vida desde el momento de la concepcion.
Ante la resistencia contra la formulacion ‘des-
de el momento de la concepcién’ a la luz de la
admisibilidad del aborto en muchos Estados, el
Libano sugiri6 la formulacion ‘en cualquier fase
del desarrollo humano’ (...). Por tanto, los tra-
bajos preparatorios del articulo 6.1 del PIDCP
indican que los Estados no pretendian tra-
tar al no nacido como persona y otorgar-
le el mismo nivel de protecciéon que a las
personas nacidas”.

“Ni en su Observacion General No. 6 (derecho
a la vida), ni en su Observaciéon General No.
17 (Derechos del nifio), el Comité de Derechos
Humanos se ha pronunciado sobre el derecho
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a la vida del no nacido. Por el contrario, en
sus observaciones finales a los informes de los
Estados, el Comité de Derechos Humanos ha
sefialado que se viola el derecho a la vida de la
madre cuando las leyes que restringen el acceso
al aborto obligan a la mujer a recurrir al aborto
inseguro, exponiéndola a morir. Estas decisio-
nes permiten afirmar que del PIDCP no se deri-
va una proteccién absoluta de la vida prenatal o
del embrion”.

Convencioén sobre los Derechos del Nifio

(...) “Los articulos 1y 6.1 de la Convenci6on sobre
los Derechos del Nifio no se refieren de mane-
ra explicita a una protecciéon del no nacido. El
Predmbulo hace referencia a la necesidad de
brindar “proteccion y cuidado especiales [...]
antes [...] del nacimiento”. Sin embargo, los tra-
bajos preparatorios indican que esta frase no
tuvo la intencién de hacer extensivo al no naci-
do lo dispuesto en la Convencién, en especial el
derecho a la vida.

“Ante la dificultad de encontrar una definicién
de ‘nifio’ en el articulo 1 del Proyecto, se elimi-
no6 la referencia al nacimiento como inicio de la
niflez”.

“El Comité para los Derechos del Nifio no ha
emitido observacion alguna de la cual se pue-
da deducir la existencia de un derecho a la vida
prenatal”.

Interpretacion evolutiva

“(...) La interpretaciéon evolutiva es de espe-
cial relevancia, teniendo en cuenta que la FIV
es un procedimiento que no existia al momen-
to en el que los redactores de la Convencion
adoptaron el contenido del articulo 4.1 de la
Convencion... Por tanto, la Corte analizara dos
temas en el marco de la interpretacion evoluti-
va: i) los desarrollos pertinentes en el derecho
internacional y comparado respecto al status le-
gal del embridn, y ii) las regulaciones y practicas
del derecho comparado en relaciéon con la FIV”.

El estatus legal del embrion

“Ha sido senalado que en el Caso Vo. vs. Francia,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos in-
dic6 que la potencialidad del embrion y su capa-
cidad para convertirse en una persona requiere
de una proteccion en nombre de la dignidad
humana, sin convertirlo en una “persona” con
“derecho ala vida” (supra parr. 237)”.

“Por su parte, el Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y la Dignidad del
Ser Humano con respecto a la Aplicacion de la
Biologia y Medicina (en adelante el “Convenio
de Oviedo™), establece lo siguiente en su articulo
18:

Articulo 18. Experimentacién con embriones in
vitro:

Cuando la experimentacion con embriones in
vitro esté admitida por la ley, ésta debera garan-
tizar una proteccion adecuada del embrion.

Se prohibe la constitucién de embriones huma-
nos con fines de experimentacion.

“En consecuencia, dicho tratado no prohibe la
FIV sino la creaciéon de embriones con propo-
sitos de investigacion. Sobre el estatus del em-
briéon en dicho Convenio, el TEDH sefald que:

“El Convenio de Oviedo sobre los Derechos del
Hombre y la Biomedicina [...] se cuida de defi-
nir el término ‘toda persona’, y su informe expli-
cativo indica que, en ausencia de unanimidad
acerca de la definicion, los Estados miembros
han decidido permitir al derecho interno ha-
cer las precisiones pertinentes al efecto de la
aplicacion de esta Convencion [...J. Lo mismo
aplica para el Protocolo Adicional sobre la pro-
hibicién de clonar seres humanos y el Protocolo
Adicional sobre investigacion biomédica, que
no definen el concepto de ‘ser humano”.

(..

“La Corte considera que, a pesar de que no exis-
ten muchas regulaciones normativas especificas
sobre la FIV en la mayoria de los Estados de la
region, éstos permiten que la FIV se practique
dentro de sus territorios. El Tribunal considera
que estas practicas de los Estados se relacionan



“Ni en su Observacion General No. 6 (derecho a la vida),
ni en su Observacion General No. 17 (Derechos del niiio),
el Comité de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre
el derecho a la vida del no nacido. Por el contrario, en sus
observaciones finales a los informes de los Estados, el
Comité de Derechos Humanos ha seialado que se viola

el derecho a la vida de la madre cuando las leyes que
restringen el acceso al aborto obligan a la mujer a recurrir
al aborto inseguro, exponiéndola a morir. Estas decisiones
permiten afirmar que del PIDCP no se deriva una
proteccion absoluta de la vida prenatal o del embrion”.

con la manera en que interpretan los alcances
del articulo 4 de la Convencién, pues ninguno
de dichos Estados ha considerado que la protec-
cion al embrion deba ser de tal magnitud que
no se permitan las técnicas de reproduccion
asistida o, particularmente, la FIV. En ese sen-
tido, dicha practica generalizada esti asociada
al principio de proteccion gradual e incremental
—y no absoluta— de la vida prenatal y a la con-
clusion de que el embrién no puede ser
entendido como persona”.

El principio de interpretacion mas
favorable y el objeto y fin del tratado

“En una interpretaciéon teleologica se analiza
el proposito de las normas involucradas, para
lo cual es pertinente analizar el objeto y fin del
tratado mismo y, de ser pertinente, analizar los
propositos del sistema regional de proteccion.
En este sentido, tanto la interpretacion siste-
matica como la teleolégica estan directamente
relacionadas”.

“Los antecedentes que se han analizado hasta el
momento permiten inferir que la finalidad del
articulo 4.1 de la Convencion es la de salvaguar-
dar el derecho a la vida sin que ello implique
la negacion de otros derechos que protege la

Convencion. En ese sentido, la clausula ‘en gene-
ral’ tiene como objeto y fin el permitir que, ante
un conflicto de derechos, sea posible invocar ex-
cepciones a la proteccion del derecho a la vida
desde la concepcion. En otras palabras, el ob-
jetoyfin del articulo 4.1 de la Convencion
es que no se entienda el derecho a la vida
como un derecho absoluto, cuya alegada
proteccion pueda justificar la negaciéon
total de otros derechos”.

(..

“Al respecto, la Corte considera que otras sen-
tencias en el derecho constitucional comparado
procuran efectuar un adecuado balance de posi-
bles derechos en conflicto y, por lo tanto, consti-
tuyen una relevante referencia para interpretar
los alcances de la clausula ‘en general, desde la
concepcién’ establecida en el articulo 4.1 de la
Convencion”.

“(...) La Corte Suprema de Justicia de la
Nacion de Argentina ha sefialado que
ni de la Declaracion Americana ni de la
Convenciéon Americana se deriva algin
mandato por el que corresponda inter-
pretar, de modo restrictivo, el alcance
de las normas penales que permiten el
aborto en ciertas circunstancias, ‘por
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cuanto las normas pertinentes de estos
instrumentos fueron expresamente de-
limitadas en su formulacién para que de
ellas no se derivara la invalidez de un su-
puesto de aborto’ como el previsto en el
Cédigo Penal argentino.”

Conclusién de la interpretacion del
articulo 4.1

“La Corte ha utilizado los diversos métodos
de interpretacion, los cuales han llevado a
resultados coincidentes en el sentido de que
el embrién no puede ser entendido como
persona para efectos del articulo 4.1 de la
Convencién Americana. Asimismo, luego
de un anélisis de las bases cientificas dispo-
nibles, la Corte concluy6 que la ‘concepciéon’
en el sentido del articulo 4.1 tiene lugar
desde el momento en que el embrion se im-
planta en el atero, razon por la cual antes de
este evento no habria lugar a la aplicacién
del articulo 4 de la Convencion”.

“Ademas, es posible concluir de las palabras
‘en general’ que la proteccion del dere-
cho a la vida con arreglo a dicha disposi-
cion no es absoluta, sino es gradual e
incremental segun su desarrollo, de-
bido a que no constituye un deber absoluto
e incondicional, sino que implica entender
la procedencia de excepciones a la regla
general”.

Consideraciones de la Corte

“La Corte ha senalado que la decision de tener
hijos biolégicos a través del acceso a técnicas de
reproduccion asistida forma parte del ambito de
los derechos a la integridad personal, libertad
personal y a la vida privada y familiar. Ademas,
la forma como se construye dicha decisiéon es
parte de la autonomia y de la identidad de una
persona tanto en su dimension individual como
de pareja. A continuaciéon se analizara la pre-
sunta justificacion de la interferencia que ha

efectuado el Estado en relacion con el ejercicio
de estos derechos”.

“Al respecto, este Tribunal ha establecido en
su jurisprudencia que un derecho puede
ser restringido por los Estados siempre
que las injerencias no sean abusivas o
arbitrarias; por ello, deben estar previs-
tas en ley en sentido formal y material,
perseguir un fin legitimo y cumplir con
los requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad”.

“En el presente caso, la Corte ha resaltado
que el ‘derecho absoluto a la vida del em-
brion’ como base para la restriccion de
los derechos involucrados, no tiene sus-
tento en la Convencién Americana, razon
por la cual no es necesario un analisis en deta-
lle de cada uno de dichos requisitos, ni valorar
las controversias respecto a la declaraciéon de
inconstitucionalidad en sentido formal por la
presunta violacion del principio de la reserva de

9

ley”.

“Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal estima
pertinente exponer la forma en que el sacrificio
de los derechos involucrados en el presente caso
fue desmedido en relacion con las ventajas que
se aludian con la protecciéon del embrién”.

“Para esto, la restriccion tendria que lograr una
importante satisfacciéon de la protecciéon de la
vida prenatal, sin hacer nugatorio los derechos
a la vida privada y a fundar una familia”. “La
Corte efectuara una ponderacién en la que ana-
lizara: la severidad de la interferencia ocurrida
en los derechos a la vida privada y familiar y los
demas derechos involucrados en el presente
caso”.

Severidad de la limitacion de los
derechos involucrados en el caso

“El Tribunal observa que existe un debate cien-
tifico sobre las tasas de pérdida de embriones
en el proceso natural y de reproduccion asistida.
En el proceso ante la Corte se han presentado



“La Corte ha utilizado los diversos métodos

de interpretacion, los cuales han llevado a
resultados coincidentes en el sentido de que el
embrion no puede ser entendido como persona
para efectos del articulo 4.1 de la Convencion
Americana. Asimismo, luego de un analisis de las
bases cientificas disponibles, la Corte concluyo

qgue la ‘concepcion’ en el sentido del articulo 4.1
tiene lugar desde el momento en que el embriodn se
implanta en el utero, razdén por la cual antes de este
evento no habria lugar a la aplicacion del articulo 4

de la Convencion”.

distintas posiciones médicas respecto a la causa
de pérdida embrionaria tanto en la aplicacién
dela FIV como en el embarazo natural, asi como
el porcentaje de pérdidas en los dos casos”.

“..La Corte observa que el perito Zegers-
Hochschild resaltdé que “el proceso generativo
de la vida humana incluye la muerte embrio-
naria como parte de un proceso natural y ne-
cesario. De cada 10 embriones generados es-
pontaneamente en la especie humana, no mas
de 2 a 3 logran sobrevivir a la selecciéon natural
y nacer como una persona. Los restantes 7 a 8
embriones mueren en el tracto genital femeni-
no, la mayor de las veces, sin conocimiento de
su progenitora”.

“Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte en-
cuentra desproporcionado pretender
una proteccion absoluta del embrion
respecto a un riesgo que resulta comun e
inherente incluso en procesos donde no
interviene la técnica de la FIV”.

“El Tribunal comparte el concepto del peri-
to Zegers-Hochschild segtn el cual: ‘Es fun-
damental desde una perspectiva biomédica

diferenciar lo que significa proteger el derecho
a la vida de lo que significa garantizar el de-
recho a la vida de estructuras celulares que se
rigen por una matematica y una biologia que
trasciende cualesquier regulacion social o ju-
ridica. Lo que corresponde a las instituciones
responsables de las [técnicas de reproducciéon
asistida], es proveer a las estructuras celulares
(gametos y embriones) de las mejores condi-
ciones con que cuenta el conocimiento médico y
cientifico para que la potencialidad de ser per-
sona, pueda expresarse al nacer...”.

“... El impacto en la proteccion del embrion es
muy leve, dado que la pérdida embrionaria se
presenta tanto en la FIV como en el embarazo
natural. La Corte resalta que el embrion,
antes de la implantacion no esta com-
prendido en los términos del articulo 4
de la Convencion y recuerda el principio
de proteccion gradual e incremental de
la vida prenatal”.

SENTENCIA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2012 - Corte
Interamericana de DDHH
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MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS

CORTE IDH: OPINION CONSULTIVA
OC-23/17 - Solicitada por Colombia

RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE

INTERAMERICANA

El 15 de noviembre de 2017 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte” o “este Tribunal”) dict6 una
Opinién Consultiva en respuesta a la consulta
realizada por el Estado de Colombia sobre las
obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente, en el marco de la proteccion y garan-
tia de los derechos a la vida y a la integridad
personal, consagrados en los articulos 4 y 5 de
la Convencién Americana, en relaciéon con los
articulos 1.1y 2 del mismo tratado.

En su solicitud, Colombia formul6 las siguientes
preguntas especificas:

I. ¢De acuerdo con lo estipulado en el
articulo 1.1 del Pacto de San José, deberia
considerarse que una persona, aunque no
se encuentre en el territorio de un Estado
parte, esta sujeta a la jurisdiccion de dicho
Estado en el caso especifico en el que,
de forma acumulativa, se cumplan las
cuatro condiciones que a continuacién se
enuncian?

1. que la persona resida o se encuentre en
una zona delimitada y protegida por un
régimen convencional de proteccion del
medio ambiente del que dicho Estado sea
parte;

2. que ese régimen convencional prevea un
area de jurisdiccion funcional, como por
ejemplo el previsto en el Convenio para
la Proteccidon y el Desarrollo del Medio
Marino en la Region del Gran Caribe;

3. que en esa area de jurisdiccion funcional
los Estados parte tengan la obligacion de
prevenir, reducir y controlar la polucién
por medio de una serie de obligaciones
generales y/o especificas; y

4. que, como consecuencia de un dano al
medio ambiente o de un riesgo de dano
ambiental en la zona protegida por
el convenio de que se trate, y que sea

atribuible a un Estado Parte- del convenio

y del Pacto de San José, los derechos
humanos de la persona en cuestion
hayan sido violados o se encuentren
amenazados?

II. ¢Las medidas y los comportamientos,
que por accién y/o por omision, de uno
de los Estados parte, cuyos efectos sean
susceptibles de causar un daho grave
al medio ambiente marino —el cual
constituye a la vez el marco de vida y una
fuente indispensable para el sustento de la
vida de los habitantes de la costa y/o islas
de otro Estado parte—, son compatibles
con las obligaciones formuladas en los
articulos 4.1y 5.1, leidos en relaciéon con
el articulo 1.1 del Pacto de San José?
¢Asi como de cualquier otra disposicion
permanente?

IIL.¢ Debemos interpretar, y en qué medida,
las normas que establecen la obligacion
de respetar y de garantizar los derechos



y libertades enunciados en los articulos
4.1y 5.1 del Pacto, en el sentido de que de
dichas normas se desprende la obligacion
a cargo de los Estados miembros del Pacto
de respetar las normas que provienen del
derecho internacional del medio ambiente
y que buscan impedir un dafio ambiental
susceptible de limitar o imposibilitar

el goce efectivo del derecho a la vida 'y

a la integridad personal, y que una de

las maneras de cumplir esa obligacion

es a través de la realizacién de estudios

de impacto ambiental en una zona
protegida por el derecho internacional

y de la cooperacion con los Estados que
resulten afectados? De ser aplicable, ¢qué
parametros generales se deberian tener en
cuenta en la realizacion de los estudios de
impacto ambiental en la Region del Gran
Caribe y cual deberia ser su contenido
minimo?

l. La protecciéon del medio ambiente y
los derechos humanos

En la Opinion Consultiva, este Tribunal reco-
nocid la existencia de una relaciéon innegable
entre la proteccion del medio ambiente y la rea-
lizacion de otros derechos humanos, en tanto la
degradacion ambiental afecta el goce efectivo
de los derechos humanos. Asimismo, destaco
la relaciéon de interdependencia e indivisibili-
dad que existe entre los derechos humanos, el

medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues
el pleno disfrute de todos los derechos humanos
depende de un medio propicio. Debido a esta
estrecha conexion, constatdé que actualmente
(i) maultiples sistemas de proteccién de dere-
chos humanos reconocen el derecho al medio
ambiente sano como un derecho en si mismo,
a la vez que no hay duda que (ii) otros multi-
ples derechos humanos son vulnerables a la
degradacion del medio ambiente, todo lo cual
conlleva una serie de obligaciones ambientales
de los Estados a efectos del cumplimiento de
sus obligaciones de respeto y garantia de estos
derechos.

En el sistema interamericano de derechos hu-
manos, el derecho a un medio ambiente sano
estd consagrado expresamente en el articulo 11
del Protocolo de San Salvador:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en
un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la
proteccidn, preservaciéon y mejoramiento
del medio ambiente.

Adicionalmente, este derecho también debe
considerarse incluido entre los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales protegidos por el
articulo 26 de la Convenci6on Americana.

El derecho humano a un medio ambiente sano
es un derecho con connotaciones tanto indi-
viduales como colectivas. En su dimension
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colectiva, constituye un interés universal, que
se debe tanto a las generaciones presentes y fu-
turas; mientras que su vulneraciéon puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las
personas, en virtud de su dimensién individual
y su conexidad con otros derechos, tales como
el derecho a la salud, la integridad personal o la
vida, entre otros. La degradacion del medio am-
biente puede causar dafios irreparables en los
seres humanos, por lo cual un medio ambiente
sano es un derecho fundamental para la existen-
cia de la humanidad.

Ahora bien, el derecho a un medio ambiente
sano como derecho auténomo es distinto al con-
tenido ambiental que surge de la proteccion de
otros derechos, tales como el derecho a la vida o
el derecho a la integridad personal. Algunos de-
rechos humanos son mas susceptibles que otros
a la degradacion ambiental. Los derechos espe-
cialmente vinculados al medio ambiente se han
clasificado en dos grupos: i) los derechos cuyo
disfrute es particularmente vulnerable a la de-
gradacion del medio ambiente, también identifi-
cados como derechos sustantivos (por ejemplo,
los derechos a la vida, a la integridad personal,
a la salud o a la propiedad), y ii) los derechos
cuyo ejercicio respalda una mejor formulaciéon
de politicas ambientales, también identificados
como derechos de procedimiento (tales como
derechos a la libertad de expresién y asociacion,
a la informacion, a la participacion en la toma
de decisiones y a un recurso efectivo).

En la presente Opinién Consultiva, la Corte se
pronunci6 sobre las obligaciones sustantivas y
de procedimiento de los Estados en materia de
proteccion del medio ambiente que surgen del
deber de respetar y garantizar los derechos a la
vida y a la integridad personal, por ser estos los
derechos sobre los cuales Colombia consultd
al Tribunal. No obstante, con base en las con-
sideraciones anteriores, este Tribunal resaltd
cémo otros multiples derechos podrian verse
afectados por el incumplimiento de las obliga-
ciones ambientales, incluyendo los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales
protegidos por el Protocolo de San Salvador,
la Convencion Americana y otros tratados e

instrumentos, especificamente, el derecho a un
medio ambiente sano.

1. El término jurisdiccién en el articulo 1.1
de la Convencién Americana, a efectos
de la determinacién de las obligaciones
estatales respecto de la proteccién del
medio ambiente

La Corte interpreté que, en su primera pregun-
ta, Colombia estaba consultando al Tribunal so-
bre la interpretacion del término jurisdiccion en
el articulo 1.1 de la Convencién Americana, en
el marco del cumplimiento de obligaciones en
materia ambiental, particularmente respecto de
conductas cometidas fuera del territorio nacio-
nal de un Estado o con efectos fuera del territo-
rio nacional de un Estado. En respuesta a dicha
pregunta, la Corte opin6 que:

a. Los Estados Partes de la Convenciéon
Americana tienen la obligacion de respetar
y garantizar los derechos consagrados en
dicho instrumento a toda persona bajo su
jurisdiccion.

b. El ejercicio de la jurisdiccion por parte
de un Estado acarrea su responsabilidad
por las conductas que le sean atribuibles y
que se aleguen violatorias de los derechos
consagrados en la Convenci6on Americana.

c. Lajurisdiccion de los Estados, en cuanto a
proteccién de los derechos humanos de las
personas bajo la Convencion Americana,
no se limita a su espacio territorial. El
término jurisdiccion en la Convencién
Americana es més extenso que el territorio
de un Estado e incluye situaciones mas alla
de sus limites territoriales. Los Estados
estan obligados a respetar y garantizar los
derechos humanos de todas las personas
bajo su jurisdiccion, aunque no estén
dentro de su territorio.

d. El gjercicio de la jurisdiccion bajo el
articulo 1.1 de la Convencion Americana,
fuera del territorio de un Estado, es una
situacion excepcional que debe analizarse
en cada caso concreto y de manera
restrictiva.

e. El concepto de jurisdiccion bajo el articulo
1.1 de la Convencién Americana abarca



El derecho humano a un medio ambiente sano es
un derecho con connotaciones tanto individuales
como colectivas. En su dimension colectiva,
constituye un interés universal, que se debe tanto
a las generaciones presentes y futuras; mientras
gue su vulneracion puede tener repercusiones
directas o indirectas sobre las personas, en virtud
de su dimensidon individual y su conexidad con
otros derechos, tales como el derecho a la salud,
la integridad personal o la vida, entre otros. La
degradacion del medio ambiente puede causar
danos irreparables en los seres humanos, por

lo cual un medio ambiente sano es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad.

toda situacion en la que un Estado ejerza un control efectivo sobre las actividades
autoridad o control efectivo sobre la o llevadas a cabo que causaron el dafio
las personas, sea dentro o fuera de su y consecuente violacion de derechos
territorio. humanos.

. Los Estados deben velar porque su

territorio no sea utilizado de modo que Ill. Obligaciones derivadas de los

se pueda causar un dafio signiﬁcativo al deberes de respetar y garantizar los
medio ambiente de otros Estados o de derechos a la vida y a la integridad

zonas fuera de los limites de su territorio. personal, en el contexto de la proteccién
Por tanto, los Estados tienen la obligacion del medio ambiente

de evitar causar dafios transfronterizos.

. Los Estados estan obligados a adoptar La Corte interpret6 que, con la segunda y la ter-
todas las medidas necesarias para evitar cera preguntas, Colombia estaba solicitando al
que las actividades desarrolladas en su Tribunal que se determinaran las obligaciones
territorio o bajo su control afecten los estatales relacionadas con el deber de respetar y
derechos de las personas dentro o fuera de garantizar los derechos a la vida y la integridad
su territorio. personal en relacién con dafios al medio am-

. Frente a dafios transfronterizos, una biente. En respuesta a dicha pregunta, la Corte
persona esta bajo la jurisdiccion del opiné que, a efectos de respetar y garantizar los
Estado de origen si media una relacién derechos a la vida e integridad:
de causalidad entre el hecho que ocurrié a. Los Estados tienen la obligacién de

en su territorio y la afectacion de los
derechos humanos de personas fuera de
su territorio. El ejercicio de la jurisdiccion
surge cuando el Estado de origen ejerce

prevenir dailos ambientales significativos,
dentro o fuera de su territorio.
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b.
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Con el proposito de cumplir la obligacion
de prevencion los Estados deben regular,
supervisar y fiscalizar las actividades bajo
su jurisdiccidon que puedan producir un
dafio significativo al medio ambiente;
realizar estudios de impacto ambiental
cuando exista riesgo de dafio significativo
al medio ambiente; establecer un plan de
contingencia, a efecto de tener medidas
de seguridad y procedimientos para
minimizar la posibilidad de grandes
accidentes ambientales, y mitigar el dafio
ambiental significativo que se hubiere
producido, atin cuando hubiera ocurrido a
pesar de acciones preventivas del Estado.

Los Estados deben actuar conforme al
principio de precaucion, a efectos de la
proteccién del derecho alavidayala
integridad personal, frente a posibles
dafios graves o irreversibles al medio
ambiente, atin en ausencia de certeza
cientifica.

Los Estados tienen la obligaciéon de
cooperar, de buena fe, para la proteccion
contra dafios al medio ambiente.

Con el proposito de cumplir la obligacion
de cooperacion, los Estados deben notificar
a los demas Estados potencialmente
afectados cuando tengan conocimiento
que una actividad planificada bajo su
jurisdiccion podria generar un riesgo de
dafios significativos transfronterizos y en
casos de emergencias ambientales, asi
como consultar y negociar de, buena fe,
con los Estados potencialmente afectados
por dafios transfronterizos significativos.

f. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar el derecho al acceso a la
informacion relacionada con posibles
afectaciones al medio ambiente,
consagrado en el articulo 13 de la
Convencion.

g. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar el derecho a la participaciéon
publica de las personas bajo su
jurisdiccion, consagrado en el articulo
23.1.a de la Convencion, en la toma de
decisiones y politicas que pueden afectar el
medio ambiente.

F

Los Estados tienen la obligacion de
garantizar el acceso a la justicia, en
relacion con las obligaciones estatales
para la protecciéon del medio ambiente que
han sido enunciadas previamente en esta
Opinion.

Las obligaciones anteriormente descritas fue-
ron desarrolladas en relaciéon con los deberes
generales de respetar y garantizar los derechos
a la vida e integridad personal, al ser estos los
derechos a los cuales hizo referencia el Estado
en su solicitud. No obstante, la Corte advirtio
que ello no significa que estas obligaciones no
existan con respecto a los demas derechos que
son particularmente vulnerables a la degrada-
ci6n del medio ambiente.

El texto integro de la Opinion Consultiva puede
consultarse en el siguiente enlace: http://bit.ly/2Bddq6f
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PRACTICAS PARA ORIENTAR
EL DIALOGO ENTRE EL PODER
JUDICIAL Y LA PRENSA

UNESCO - DISCUSION, COMUNICACION E INFORMACION - CUADERNO N°10.

“El periodismo es el mayor garante de la libertad (...). Se puede medir la salud
democratica de un pais evaluando la diversidad de opiniones, la libertad de
expresion y el espiritu critico de sus diversos medios de comunicaciéon”, expreso
hace algunos arios el reconocido escritor hispano Mario Vargas Llosa.
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Desde hace més de tres siglos, la libertad de ex-
presion ha sido considerada uno de los princi-
pales pilares de la democracia y una herramien-
ta esencial para el desarrollo, la proteccién y la
promocion de otros derechos humanos. Con el
advenimiento de internet y las nuevas tecnolo-
gias del conocimiento y la informacién, se han
planteado nuevas oportunidades e interesantes
debates, particularmente en lo que refiere al al-
cance y los limites de este importante derecho.
El desarrollo y avance de los medios, la privaci-
dad, el rol de las TIC en las politicas publicas,
gobiernos abiertos, la protecciéon documental y
los derechos de autor, la alfabetizacion media-
tica e informacional, son algunos de los temas
que han sido puestos sobre el tapete de debate,
tanto a nivel regional como internacional.

Mejores practicas para
orientar el didlogo entre
el Poder Judicial y la
prensa. Guia para jueces y
periodistas

Introduccién

La libertad de expresion y el acceso a la infor-
macion son derechos fundamentales en socie-
dades democraticas. Permiten el debate abierto
de las ideas y el desarrollo de las personas, con-
tribuyen a transparentar y legitimar el desem-
peno de las instituciones ptblicas, a garantizar
la participacion de la ciudadania en las activi-
dades politicas y facilitan el ejercicio pleno de
otros derechos humanos.

Todos los poderes del Estado tienen obligacio-
nes en relacion con la garantia de la libertad de
expresion y el acceso a la informacion.

El sistema judicial es uno de los ejes clave para
la proteccion de los derechos de los ciudadanos
en un régimen democratico. Su autonomia e in-
dependencia de los otros poderes es una condi-
cion para poder cumplir con su mision sin intro-
misiones ni presiones externas, resguardando el

respeto a laley. Esto no quiere decir que no exis-
ta vinculacién con otros actores institucionales
y sociales. Muy por el contrario, la cooperacion
y el intercambio con la sociedad civil, mediados
o no a través de la prensa, son aspectos muy re-
levantes para la legitimacién de este sistema.

Los medios de comunicacion ejercen un papel
central como agentes de la democratizacion de
la informacion. Se suele decir que el periodismo
acttia como un “watchdog” de las instituciones
politicas, incluido el Poder Judicial. Es decir que
la actividad periodistica funciona tanto como
dispositivo de vigilancia, como foro y como via
de transmision de las acciones y opiniones de la
vida politica. Aunque es preciso considerar que
los temas pasibles de vigilancia dependen de los
intereses y jerarquias existentes al interior del

mapa comunicacional.

En la relacion entre el Poder Judicial y la prensa
existen una serie de convenciones y habitos que
han moldeado una cultura de la informaci6n ju-
ridica y judicial a lo largo de los afios. A menu-
do, esta cultura genera una serie de tensiones
entre ambos actores y, a su vez, con la opiniéon
publica.

La UNESCO considera en el Codigo
Internacional de Etica Periodistica que la infor-
macién constituye un “bien social”, por lo cual
la principal tarea periodistica consiste en “servir
ala gente en su derecho a la verdad y la informa-
cion auténtica con una dedicacion honesta a la
realidad objetiva, de manera que los hechos es-
tén divulgados conscientemente en un contexto
apropiado, precisando sus conexiones esencia-
les y sin causar distorsion”.

Asimismo, los profesionales tienen la obligacion
de respetar el “derecho de las personas a la vida
privada y a la dignidad humana, en conformi-
dad con las disposiciones del derecho interna-
cional y nacional que conciernen a la protec-
cion de los derechos y a la reputacion del otro,
ast como las leyes sobre la difamacién, la ca-
lumnia, la injuria y la insinuacién maliciosa”.



Todos los poderes del Estado tienen obligaciones
en relacion con la garantia de la libertad de
expresion y el acceso a la informacion.

Surge claramente de los principios y obligacio-
nes que rigen a la prensa y al Poder Judicial que
existen objetivos comunes y tensiones que por
naturaleza complejizan la relacion entre ambos.
Las tensiones naturales que marcan la relaciéon
entre ambos actores lejos de ser estaticas se re-
nuevan y evolucionan con el paso del tiempo, el
advenimiento de nuevas tecnologias, y la evolu-
cioén cultural propia de cada pueblo.

La continua evaluacion e identificacion de areas
probleméticas susceptibles de mejoras y el dise-
fio de mecanismos para la optimizacion del vin-
culo entre ambas esferas tienen como objetivo
altimo la promocién y garantia de estos dere-
chos fundamentales.

Dimensiones problematicas de la
relaciéon y recomendaciones

Para analizar la relacion entre los medios de
comunicacién y el Poder Judicial en Argentina
se recurri6 a diversas fuentes de informacion.
Por un lado, se llevo adelante una recopilacion
y revision del material existente en la materia.
Este ejercicio permiti6 contextualizar y diag-
nosticar el estado de la cuestion y la identifica-
cién de puntos problematicos. Por otro lado, se
desarrollaron una conferencia y un taller que
reunieron a expertos de ambos sectores a fin de
intercambiar experiencias, locales y compara-
das, y opiniones sobre las practicas vigentes en
la relacion prensa-Justicia en el pais y la identi-
ficacion de mejores practicas.

A continuacién se enumeran algunas de las
principales probleméticas en la relacion en-
tre Poder Judicial y medios de comunicacién

agrupadas bajo tres grandes ejes: Necesidades
del Poder Judicial y Necesidades de la Prensa;
Informacion Judicial vs. Periodismo Judicial; y
Legitimidad del Poder Judicial y Legitimidad de
la Prensa.

Algunos de los puntos de tension son de larga
data, mientras otros surgen a raiz de los cam-
bios que se han experimentado a nivel institu-
cional, social y tecnolégico.

El peso y la influencia de estos problemas pue-
den variar segin el momento histérico, la ubi-
cacion y las valoraciones individuales. Es por
eso que no se trata de un ranking, aunque se
procurd identificar las probleméaticas de mayor
incidencia en el contexto actual de la Argentina.

Bajo cada seccion se identifican mejores prac-
ticas y recomendaciones para transparentar la
accion judicial, promover mas y mejor dialogo
entre los principales actores involucrados y en
definitiva contribuir a un Poder Judicial méas ro-
busto y accesible para las personas.

1. Necesidades del Poder Judicial vs.
Necesidades de la Prensa

El Poder Judicial y la prensa son actores nece-
sarios en el orden democratico. Uno define la
interpretacion misma del derecho y el otro di-
funde y critica lo actuado por el primero. Si bien
coinciden en algunos postulados, sus objetivos
y necesidades son distintos, y también lo son
los principios que los rigen, los tiempos, priori-
dades, formas, fuentes y modos de trabajo. Sin
embargo, los puntos de contacto entre ambos
son necesarios, innumerables y deseables y la
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armonizacion o por lo menos la comprension de
las complejidades que esto implica puede apor-
tar a una mejor comunicacién, mas transparen-
cia y menos roces.

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
definidos por las Naciones Unidas para el afio
2030, el objetivo 16 refiere a la Pagz, justicia e
instituciones fuertes: “Sin paz, estabilidad,
derechos humanos y gobernabilidad efectiva
basada en el Estado de derecho, no es posible
alcanzar el desarrollo sostenible.”

Demanda de informacién

En numerosas oportunidades la prensa recibe
presiones para informar acerca de una cuestion
judicial y hay ocasiones en que transmite estas
presiones a los magistrados, magistradas y fun-
cionarios judiciales. Las nuevas tecnologias de
la comunicacién son por un lado un canal de
difusion innovador y democratico, pero a la vez
suman exigencias a la tarea del periodismo al
estar disponibles las 24 horas del dia, todos los
dias.

Los magistrados, en tanto, deben actuar de
acuerdo a las normas y procedimientos que mu-
chas veces restringen la posibilidad de brindar
informacion en tiempo real y con los datos re-
queridos por los medios. La falta de celeridad
impacta en la vision de la ciudadania sobre el
Poder Judicial, tal como se senal6 desde la
prensa durante el taller, y se crea una imagen de
“justicia lenta”. Por otra parte, desde el Poder
Judicial la demanda constante de informacion
puede percibirse como una amenaza a la inde-
pendencia. Resulta clave alcanzar un balance
entre las demandas y la capacidad de satisfac-
cion de estas.

Recomendacion

La presiéon por obtener informaciéon debe, en
la medida de lo posible, regularse tratando de

adecuar los tiempos de publicacion con crono-
gramas pautados de difusiéon de informacion
judicial, a fin de organizar y sincronizar ambas
partes. Esto implica un esfuerzo por parte de
la prensa y del Poder Judicial, difundiendo los
plazos trascendentes a cubrirse durante el cro-
nograma y respetando el Poder Judicial dichos
plazos. Resulta imprescindible, también, tomar
los recaudos necesarios para “anonimizar”, me-
diante la eliminacion de nombres y otros datos
identificatorios, la informacién provista.

Ademés, y como se menciona mas adelante, las
instancias de formaciéon e intercambio entre
jueces y periodistas les permitira a ambos acto-
res comprender la logica de trabajo del otro y
contribuira a flexibilizar las demandas y/o res-
tricciones excesivas de las dos partes.

Juicio paralelo de la prensa y la opinidon
publica

Los profesionales de los medios de comunica-
cion juegan un rol clave en la transmisién de in-
formacion objetiva y confiable que procure evi-
tar el arribo a conclusiones apresuradas acerca
de un proceso judicial. Sin embargo, la falta de
publicidad judicial, por el otro lado, constituye
un riesgo tanto para la percepcion publica de la
instituciéon como de jueces y juezas, e incluso de
las partes en litigio.

Un signo del desajuste entre las acciones del
Poder Judicial y la percepcion de la opinion pu-
blica sobre estas, es la emergencia de una suer-
te de “juicios paralelos” llevados a cabo por la
prensa y la sociedad civil, particularmente en
los casos de mayor notoriedad publica. La ciu-
dadania construira sus opiniones a partir de los
elementos a su alcance, provistos por la prensa.

Se ponen en juego dos logicas contrapuestas,
por un lado la logica judicial y por otro la l6gica
mediatica.

La presion mediatica sobre la Justicia ha tenido
en algunos casos impactos altamente negativos



La UNESCO considera en el Cédigo Internacional
de Etica Periodistica que la informacién constituye
un “bien social”, por lo cual la principal tarea
periodistica consiste en “servir a la gente en su
derecho a la verdad y la informacion auténtica

con una dedicacion honesta a la realidad objetiva,
de manera que los hechos estén divulgados
conscientemente en un contexto apropiado,
precisando sus conexiones esenciales y sin causar

distorsion”.

en la independencia judicial. Asi, puede citarse
el uso muchas veces abusivo de la prisiéon pre-
ventiva en casos penales como un mecanismo
de defensa del juez frente a los reclamos de la
prensa y la sociedad. De la misma manera, en
casos penales también, sobran precedentes de
jueces que han aplicado la excarcelacion y cuan-
do los beneficiarios de estas medidas cometen
un nuevo delito, se condena socialmente, y algu-
nas veces politicamente también, al juez que no
haya tenido un poder “predictivo”.

Recomendaciones

Se propone:

Instancias de articulaciéon y coordinacién en-
tre el sistema judicial y la prensa: este rol debe
ser llevado adelante por la oficina de prensa
judicial, cuyas tareas seran la de difusion, ade-
cuacion de la informacion, establecimiento de
protocolos de comunicacion, asesoramiento a
los magistrados y enlace con la prensa. En la
siguiente seccion se desarrolla este punto con
mayor extension.

Una mejora en la comunicacion del proceso y
las decisiones judiciales contribuiria a expli-
car los motivos y principios que subyacen a las

decisiones judiciales. Descorporativizar las de-
cisiones judiciales acercando al juez a los ciuda-
danos también contribuye a legitimar las deci-
siones adoptadas.

Mayor transparencia y produccion de datos pro-
pios de gestion del Poder Judicial. La publica-
cion activa de estadisticas y nimeros confiables
en torno a la actividad y gestion judicial podria
contribuir a la legitimaciéon de su accionar en
casos de alto interés publico. Se espera que la
Justicia resuelva problemas sociales y que “es-
cuche” a la sociedad. La produccion de datos en
materia de gestion judicial acercaria la gestion
judicial a la gente, permitiendo evaluaciones
objetivas en torno a la actuacién judicial y limi-
taria la distorsion que la falta de datos muchas
veces genera.

Promover una cultura de acciéon proactiva del
sistema judicial para instalar temas en la agen-
da de acuerdo a sus propios criterios de relevan-
cia. Los procesos judiciales son procesos “cora-
les” por asi decirlo, en donde hay distintas voces
y siempre va a haber una parte no conforme con
la resoluciéon. Sin embargo, las decisiones ju-
diciales tienen muchas veces una importancia
institucional o interpretativa que debiera poder
amplificarse mas alla del resultado.

&)
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Ademés de estas tres recomendaciones especi-
ficas conviene destacar el rol de la formacién de
jueces, juezas y periodistas (a través de instan-
cias de capacitacion y encuentro) para fortalecer
las competencias en comunicacion de los magis-
trados y de los periodistas en materia judicial.

Desconfianza mutua entre jueces y
periodistas

La templanza, la reflexion y la moderacion sue-
len ser caracteristicas valoradas en el ambito
judicial y se contraponen muchas veces con la
inmediatez y la espontaneidad que supone la ex-
posicion mediatica.

Existe una desconfianza mutua entre periodis-
tas y jueces. Los jueces y juezas y funcionarios
judiciales desconocen habitualmente cuél va a
ser el uso que hara el periodismo de la informa-
cion que le brinden.

Dicha desconfianza se ve alimentada por el mal
uso del recurso del off the record por parte de
algunos representantes del periodismo, lo cual
s6lo suma un mayor recelo. Este factor muchas
veces genera retaceo de informacién, que a su
vez despierta la desconfianza de la prensa.

Recordemos, ademés, que la actuaciéon de los
magistrados esté regida por el principio de im-
parcialidad y tienen la obligacion de proteger
informacion confidencial de la causa. Cualquier
tipo de sospecha de violacion de estos elemen-
tos puede acarrear sanciones para el magistra-
do, lo cual incita a que el acercamiento del juez
a la prensa sea cauto, cuidadoso o hasta timido.

Recomendacion

La canalizaciéon de las comunicaciones a través
de la oficina de prensa ayudaria a resolver este
problema de “informacion imperfecta”, ya que
los referentes del area contaran con mayores re-
cursos para adelantar las acciones de la prensa
y para habilitar exclusivamente la informacion

que se quiera transmitir. Asimismo, cuando la
palabra del juez sea requerida, los expertos en
comunicaciéon pueden brindar el asesoramiento
necesario para el manejo de los jueces y juezas
en situaciones de entrevista. Esto no significa
que se haga un “coaching” de los jueces sino que
se los prepare para responder por sus propios
actos sin afectar los derechos de las partes o los
intereses en disputa.

Imposiciéon de la agenda

La prensa en general impone la agenda mediati-
ca a nivel tanto nacional como local. La respues-
ta del Poder Judicial es generalmente reactiva,
circunscribiendo sus intervenciones al dmbito
de lo estrictamente demandado. Asi, los casos
penales atraen mas la atencién del publico y el
periodismo se inclina por brindar detalles de
este tipo de casos, dejando de lado casos civiles,
administrativos, laborales, etc. que irbnicamen-
te tienen en las mas de las veces, repercusiones
mucho mas directas en la vida diaria de las per-
sonas. Més alla de las causas de corrupciéon que
tienen un tratamiento y una significancia apar-
te, la competencia por la audiencia al interior
de los medios ha llevado a un aumento de una
suerte de “sensacionalismo” dentro de la prensa
judicial.

Si bien existen distintas teorias en cuanto a
que determina la agenda de los medios, sea la
demanda social, intereses econ6micos o politi-
cos, o un mix de ambos, lo cierto es que la fal-
ta de una agenda proactiva por parte del Poder
Judicial genera autoexclusion del Poder Judicial
en la definicién y extension de dicha agenda.

Recomendacion

Es deseable que el Poder Judicial desarrolle un
rol activo que le permita intervenir y participar
eficazmente en la definicion de la agenda publi-
ca en los temas que le conciernen y transmitir a



Existe una desconfianza mutua entre periodistas y
jueces. Los jueces y juezas y funcionarios judiciales
desconocen habitualmente cual va a ser el uso

que hara el periodismo de la informacion que le

brinden.

la sociedad aquella informacién que crean opor-
tuna y relevante, alejada de cualquier interés o
sesgo politico en su comunicacion a la sociedad.
Sin menoscabar la publicidad de todos los ca-
sos, la Justicia puede asumir un rol proactivo
para hacer de conocimiento publico casos y pro-
cesos de interés social.

Es aqui también importante el papel que juega
la oficina de prensa utilizando las plataformas
y vias de comunicacién disponibles para difun-
dir tematicas judiciales que se valoren como
trascendentes ya sea porque son de importan-
cia para la sociedad en general, porque la de-
cision tiene un impacto sobre la interpretaciéon
de la legislaci6on vigente, o porque es un caso
de especial interés para cierto grupo social o
profesional.

Existen algunas experiencias desarrolla-
das sobre todo desde la Corte Suprema
de Justicia de la Naciéon en Argentina o
incluso desde los Ministerios Publicos
(por ejemplo, los casos penales sobre los
crimenes de la dictadura) que demuestran
que una agenda clara y proactivamente impul-
sada puede incidir positivamente en la agenda
mediatica y mejorar el acceso de las personas
a la justicia en todos sus sentidos. Los criterios
sobre qué temas o casos seran dados a conocer
con especial énfasis deberian ser fijados en con-
junto por los magistrados (o un comité de repre-
sentantes) y la oficina de prensa, y atendiendo a
la cuestion federal.

2. Informacidn judicial vs. Periodismo
judicial

Actualmente hay dos vertientes a través de las
cuales el ciudadano accede a la informacion ju-
dicial: la informaci6én publicada o difundi-
da por el propio Poder Judicial que hace
parte de su politica de transparencia y comuni-
cacion, y que incluye audiencias ptblicas, juicios
por jurado, difusién de sentencias y comunica-
dos de prensa; y el periodismo judicial que
utiliza la informacion publicada como una
de tantas otras fuentes consulta- das para lograr
con ello una noticia periodistica equilibrada. Sin
embargo, tanto para lograr una verdadera po-
litica de transparencia como para alimentar un
periodismo judicial sano se impone la necesidad
de terminar con los resabios del secretismo que
caracterizo durante afios la gestion judicial.

Dificultad de acceso a la informacién
judicial

Secretismo judicial

Los obstaculos en el acceso a la informacion ju-
dicial frecuentemente se asocian con la cultura
del secretismo de los magistrados. La tradicion
escrita en el proceso judicial contribuy6 inmen-
samente a alimentar dicho secretismo, ademaés
de la interpretacién amplia y generalizada de
las distintas normas procesales que alimentan
la confidencialidad. Sin embargo, a partir del
cambio de paradigma en materia de acceso a la
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informacion publica y transparencia que en ge-
neral se vive en la region y en Argentina, la legi-
timidad del Poder Judicial no puede descansar
en una suerte de autoridad natural e incondicio-
nal, sino que debe “ganarsela”. La tradicion de
hermetismo del Poder Judicial poco a poco se va
transformando pero atin encuentra rigideces en
su adaptacién al escenario actual. El principio
de publicidad y la necesidad de transparencia
son los impulsores del cambio que requiere de
la articulacién con los medios de comunicacion,
cuyo mandato, amparados en el derecho a la li-
bertad de prensa, es el de proveer de informa-
cion veraz y actualizada a la ciudadania.

Recomendacion

El Poder Judicial debe adoptar el nuevo para-
digma de acceso y publicidad que la sociedad
exige actualmente a los poderes publicos. Este
proceso, que ya se ha iniciado, debe desarro-
llarse res- petando las garantias judiciales del
principio de inocencia, el secreto de sumario
y la defensa de los derechos de los implicados.
Se deben impulsar mecanismos tendientes a
generar mayor dialogo entre el Poder Judicial
y la opinién publica. La receptividad no impli-
ca relegar la independencia permitiendo la in-
fluencia externa, sino mejorar la comunicacion
y la transparencia. Acercar el sistema judicial a
la ciudadania a través del dialogo, la visibilidad
en los medios, de estar alerta de las criticas y
mostrarse abierto al escrutinio ptblico contri-
buyen a fortalecer la institucion y legitimar sus
decisiones.

Un elemento esencial para eliminar la cultura
del secretismo radica en distinguir el interés
publico que caracteriza la tarea judicial del in-
terés/intereses privados que se estén dirimien-
do a través del proceso. Por ello es fundamen-
tal que los jueces y las juezas se reconozcan a si
mismos como personas publicas en lo que hace
al ejercicio de sus funciones y acttien, decidan y
respondan de manera acorde.

Complejidad del lenguaje juridico

Un aspecto que contribuye a la dificultad de
acceso y, principalmente, difusiéon de la infor-
macion son las caracteristicas del 1éxico judicial
(uso de conceptos técnicos y no conocidos por el
comun de la gente). Esta problematica fue ex-
presada en distintos foros a lo largo del proyecto
y no es nueva en la bibliografia en esta mate-
ria. Claramente persiste la necesidad de con-
cientizar a los jueces de que las senten-
cias no son para los abogados sino para
los ciudadanos.

Las sentencias tienen un lenguaje propio, mu-
chas veces hasta criptico, que dista del que utili-
za el periodismo para llegar a las masas.

El lenguaje juridico como herramienta de co-
municacion representa una de las principales
barreras de acceso a la informacion. Es un fac-
tor que, ademas, profundiza las desigualdades
de accesibilidad ya que restringe el publico ca-
paz de interpretar la informacién segin su for-
macién profesional. Esto, mas alla de producir
inequidad a nivel social, y atentar contra la ga-
rantia de acceso a la justicia que debiera primar
en la actuacion judicial, también atenta contra
el trabajo de la prensa de alcanzar audiencias lo
mas amplias posibles, fragmentando la pobla-
cién destinataria de esa informacion.

La falta de periodistas especializados en materia
judicial también constituye un problema tanto
para el Poder Judicial como para la ciudadania
en general.

En el escenario actual y ante la denunciada pre-
carizacion laboral que sufren muchos periodis-
tas, es comun escuchar informacién errbnea,
imprecisa, confusa respecto a algunas causas
judiciales de gran trascendencia a nivel nacio-
nal que alientan la desinformacion, aliada de la
discrecion y la falta de rendicion.

Recomendacion



Dicha desconfianza se ve alimentada por el mal uso
del recurso del off the record por parte de algunos
representantes del periodismo, lo cual sélo suma
un mayor recelo. Este factor muchas veces genera
retaceo de informacion, que a su vez despierta la

desconfianza de la prensa.

Se impone la necesidad de generar instancias de
dialogo entre operadores judiciales y editores
y periodistas a fin de generar conciencia en los
operadores judiciales respecto a esta tematica y
en los editores y periodistas de la necesidad de
especializarse y dedicar tiempo a la interpreta-
cion judicial.

Los medios de comunicaciéon deben transmitir
la informaci6én en un lenguaje accesible para el
publico en general pero evitando las interpre-
taciones, tergiversaciones o distorsiones. Para
ello el periodista debera poder entender lo que
esta transmitiendo.

El objetivo comin debe ser alcanzar el equili-
brio entre la “verdad” y lo “objetivo” de los fa-
llos judiciales y su difusion a través de lenguaje
coloquial. Los actores del sistema judicial deben
entender que existen incentivos para transmitir
mensajes claros que permitan la comprension
de los fundamentos en las decisiones judiciales,
especialmente acerca de causas sensibles para
la opinién puablica. La iniciativa del CIJ a nivel
federal en Argentina, como se desarrolla méas
adelante, busca transmitir la informacion judi-
cial en un leguaje claro y accesible y un formato
mas “amigable”.

Canales de publicidad de los actos
judiciales

La existencia de canales formales de comunica-
cién entre el Poder Judicial y la prensa son un

reaseguro para la transmisi6on de informacion
fiable, completa y objetiva. Uno de los riesgos
de la interferencia en dichos canales es la difu-
sion de informacion errénea, parcial, sesgada o
malinterpretada. La falta de comunicacién for-
mal puede resultar en el recurso a fuentes in-
formales, a la reproduccion de informacién no
chequeada o al trafico de informacion judicial.

Sin lugar a dudas hay una cuestion de ética pro-
fesional de los periodistas, ya que la ausencia de
una politica de comunicacion judicial no es ex-
cusa para la falta de honestidad en el tratamien-
to de la informacion. Sin embargo, la existencia
de canales adecuados de comunicacion facilita-
ria la tarea de los medios, fortaleciendo la politi-
ca de transparencia de la justicia y reduciendo el
espacio y la necesidad de que los periodistas de
moverse en los margenes del sistema judicial.

Existen distintas iniciativas para facilitar la co-
municacién entre prensa y Poder Judicial, tales
como los Jueces de Prensa, los voceros judicia-
les o las oficinas de prensa.

Las diferentes opciones, cada una con sus par-
ticularidad y complementarias entre si, son in-
tentos por responder a esta necesidad y encar-
nan la posibilidad de construir una Justicia mas
transparente frente a la opinion publica.

Ademas, estas instancias formales de comu-
nicacion democratizan el acceso de la prensa.
Las diferencias en la posibilidad de acceso a la
informacion judicial de los distintos medios de
comunicacion ya sea por su orientacién politica,
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su alcance o alguna otra caracteristica, socavan
los principios democraticos y pueden propiciar,
también, la formacion de monopolios o clusters
de medios que se apropian de la informacion
judicial.

En el caso de la Argentina se ha avanzado en la
constitucion de una oficina de prensa depen-
diente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

A continuacion un diagnéstico de que se ha lo-
grado y los desafios pendientes.

Rol de la oficina de prensa del Poder Judicial:

Si bien en los dltimos afios se ha registrado una
mayor injerencia de las oficinas de prensa del
Poder Judicial, todavia su funcién es centro de
debate al interior del Poder Judicial. La creacién
del Centro de Informacién Judicial (CLJ), de la
Direccion de Comunicacion Pablica y, mas cerca
en el tiempo, de la Secretaria de Comunicacion y
Gobierno Abierto, constituyen grandes avances
en materia de comunicacion judicial.

El CLJ lleva adelante la tarea de difusion de las
sentencias (base de datos y buscador de fallos,
acordadas y resoluciones administrativas) de
todos los tribunales y las jurisdicciones del pais,
y de sorteos y causas de la CAmara Nacional en
lo Criminal y Correccional Federal. En los casos
de mayor repercusion publica, el C1J publica las
novedades en formato de noticias, acompaiia-
das de las resoluciones judiciales digitalizadas.
Cuenta, también, con una seccién denominada
Especiales, en donde trata temas de interés so-
cial tales como juicios por delitos de lesa huma-
nidad, audiencias publicas y causas relevantes,
entre otros.

Esta seccion, junto con la publicacién de noti-
cias, le permite al CIJ asumir una suerte de rol
proactivo e influir en la agenda de informacion
judicial. Ademas, mediante estos formatos el
ClJ realiza la “traduccién” tan necesaria del len-
guaje técnico judicial al coloquial.

Sin embargo, podemos identificar algunos as-
pectos potencialmente negativos en esta es-
tructura y algunas dimensiones que aun falta
desarrollar:

* Por un lado, el enorme caudal de
informacion que esta disponible en el
sitio del CIJ puede generar un efecto
de saturacion o confusion. Se hace
necesario disefiar un plan de gestiéon de la
informacion que permita efectivamente el
acceso, facilite la busqueda de novedades,
sentencias, etc. y permitan al propio Poder
Judicial destacar lo que institucionalmente
tenga mayor relevancia.

* En cuanto al procesamiento de la
informacién (noticias) no quedan claros
los criterios de qué casos ameritan
ser explicados. Ademas, no realiza
una tarea mas amplia que abarcaria la
explicacion general sobre leyes, el rol de
los magistrados, principios del proceso
judicial, entre otros temas.

* Se observa un menor peso de la
informacion producida durante la
etapa de investigacion (salvo las causas
de corrupcion, por ejemplo, donde la
investigacion en muchos casos tiene mas
relevancia mediatica que el juicio). Si bien
muchas veces los datos recabados o las
acciones ejecutadas estan sujetos a normas
de confidencialidad, la demanda de
informacion a lo largo del proceso judicial
es alta, por lo cual se debe prever la forma
en que se transmita dicha informacién y
determinar claramente en qué casos es
pertinente hacerlo.

* Institucionalmente, la legitimidad del CIJ
al interior del Poder Judicial y entre los
distintos tribunales y jurisdicciones es
un area no explorada atun pero digna de
atencion. Respecto a su rol, existen dudas
respecto a las funciones que efectivamente
realiza y si es un 6rgano de referencia para
magistrados en temas de comunicacién o



Recordemos, ademas, que la actuacion de los
magistrados esta regida por el principio de
imparcialidad y tienen la obligacion de proteger
informacion confidencial de la causa.

meramente un publicador de disposiciones
y sentencias.

* Desde la prensa, en tanto, se ve al CIJ
en algunos aspectos como un posible
obstaculo para el contacto directo con
los jueces y las juezas y en su caracter de
agencia de noticias se lo percibe como
una competencia que posee la ventaja del
acceso directo a toda la informacién y los
actores del Poder Judicial.

* Finalmente, la disponibilidad de la
informacion no implica necesariamente
que esa informacion sea utilizada. La
existencia de un canal en donde esta
disponible un gran caudal de informaciéon
judicial es de por si positivo, pero es
preciso saber si la prensa y la ciudadania
estan accediendo a dicha informacion.

Estructura diversa:

tal como se mencioné al inicio, el sistema de
Justicia comprende un entramado de 6rganos
y funciones muy diverso. La organizacion fede-
ral y los diferentes roles hace que no se pueda
pensar en “la Justicia”, sino que haya que ha-
blar de “muchas justicias”. Por un lado, los jue-
ces de juzgados inferiores y del interior tienen
que lidiar con el efecto atrapante de los fallos
nacionales y los de la CSJN. Muchas veces des-
de algunos ambitos del Poder Judicial se quiere
comunicar pero no se encuentra el canal para
hacerlo. Por otro lado, la politica de transparen-
cia que se piense y se aplica debiera contemplar
la situacion del Ministerio Publico tanto fiscal

como de la defensa, con sus particularidades y
necesidades especificas.

Voz de los jueces:

de acuerdo a la estructura comunicacional que
se fue construyendo dentro del Poder Judicial,
el espacio para que los jueces federales se ex-
presen més alla de las sentencias queda actual-
mente canalizado a través del CIJ. Este hecho
tiene un doble caracter, por un lado se habilita
una via democratica de acceso irrestricto a la in-
formacion, que contribuye a eliminar cualquier
tipo de desigualdades que se pudieran producir
en lo que respecta al trato hacia la prensa y hacia
la ciudadania en general. Segan esta logica, to-
dos (o al menos quienes cuenten con los recur-
sos para acceder al portal del CIJ) tienen acceso
a toda la informacion, presentada de la misma
forma. Por otro lado se limita la inmediatez y
la se acentta la corporatividad comunicacional
del 6rgano. Al margen de estas consideraciones,
resta evaluar y definir con claridad la politica
comunicacional del resto de los juzgados, nacio-
nales y provinciales, que no confluyen en el CIJ.

Plataformas de comunicacién:

existen importantes avances en lo que respecta
a nuevas vias de comunicacién que incorporan
herramientas tecnologicas, tales como portal
web, bases de datos, buscadores web, trans-
misiones audiovisuales en vivo y repositorio
de videos on demand (CIJTV) y redes sociales
(Facebook, Twitter, Tumblr, Youtube).

La multiplicidad de plataformas ofrece la po-
sibilidad de acceso irrestricto, comunicacién
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inmediata e interaccion con el publico (pren-
sa y ciudadania). Pero también implica un ar-
duo seguimiento y la definiciéon de criterios
claros acerca de los objetivos que se persiguen
con cada una de ellas y la estrategia general
de comunicacién que las enmarca. Surgen in-
terrogantes acerca de si es deseable que haya
producciéon propia de contenidos (mensajes y
publicaciones) en las redes desde la oficina de
prensa y, en el caso de la participaciéon de los
usuarios (opiniones, consultas o comentarios),
¢es la red social utilizada para el intercambio o
es unidireccional?

Planificaciéon y protocolos:

un aspecto que se desprende de los puntos an-
teriores es la necesidad de contar con planes
y protocolos de comunicacion al interior del
Poder Judicial. La Secretaria de Comunicacién
y Gobierno Abierto es el area designada para
organizar la comunicacion, por lo tanto debie-
ra ser la encargada de desarrollar los planes y
protocolos. Estos documentos son ordenadores
y permiten desarrollar estrategias conjuntas a
nivel nacional, regular las actividades de comu-
nicacién e interactuar de forma maés eficiente
con la prensa y el publico en general.

Recomendacion

A continuacién se presentan algunas recomen-
daciones para fortalecer los canales de publici-
dad del sistema de Justicia de acuerdo al diag-
nostico precedente:

Rol de la oficina de prensa del Poder Judicial:

la Secretaria de Comunicacion del Poder
Judicial, a través del CIJ y de la Direccion de
Prensa, debe no solo facilitar el acceso a la in-
formacioén, sino también mejorar su capacidad
de influir en el espacio ptblico y comunicar.
La figura de la oficina de prensa judicial como
vocera de las decisiones de la Justicia deberia
fortalecerse, extenderse a todos los tribunales e

incluir las funciones de: difundir informacién a
los medios de comunicacién acerca de las cau-
sas en tramite en los distintos fueros e instan-
cias, en el marco del debido proceso; procesar
los mensajes a fin de procurar la comprension
de su contenido juridico; asesorar a los jueces
y funcionarios en su comunicacién y relacion
con los medios de prensa. El fortalecimiento de
este 6rgano y su articulaciéon con la estructura
institucional interna es clave para lograr un en-
torno de cooperacién e independencia entre el
Poder Judicial y la prensa. Entre las acciones a
emprender se encuentran:

Gestion de documentacion judicial:

si bien las bases de datos poseen distintos cri-
terios por los cuales se puede filtrar la informa-
cion, resulta importante sistematizar y jerarqui-
zar la informacién publicada, en linea con la Ley
de Acceso 27.275, con el fin de priorizar el acce-
so a aquellas tematicas de interés institucional.

La tecnologia actualmente permite proyectar
modelos de gestion de la informacion que per-
mitan mayor didlogo, transparencia e interac-
cion entre la Justicia como poder del Estado y
los ciudadanos a quienes responde.

Pensar una estrategia comunicacional de
doble via interna-externa:

los centros de informacién judicial no solo
asisten a la comunidad sino al propio Poder
Judicial, retroalimentandolo, informandolo y
actualizandolo en torno a iniciativas de gestion,
prioridades y agenda, y jurisprudencia. La pro-
duccién de datos (estadisticas respecto al tipo de
procesos, plazos, medidas mas utilizadas, en fin,
lo que hace a la practica judicial) al interior del
Poder Judicial adquiere un rol central y necesa-
rio. En este contexto, se sugiri6 que hace falta
desarrollar un trabajo metodologico dirigido a
los agentes de la institucion judicial para corre-
gir ciertas précticas y fortalecer sus funciones.

Desarrollo de programas de capacitacion

interna y externa:



En el caso de la Argentina se ha avanzado en la
constitucidon de una oficina de prensa dependiente
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Los funcionarios y magistrados son expertos en
materia juridica, pero en su rol de comunicado-
res en general carecen de formacion. De modo
inverso, los periodistas pueden desconocer cier-
tas definiciones y procedimientos de indole ju-
ridica (del discurso juridico, de los c6digos pro-
cesales, el tramite de un expediente, los plazosy
procesos), por lo cual se corre el riesgo de trans-
mitir la informacién de forma equivoca o incre-
mentar de manera desmedida las demandas.
Se hacen necesarias, por lo tanto, instancias de
capacitacion mutua. Esta funciéon podria recaer
también en las oficinas de prensa judiciales, en
coordinacién con las asociaciones profesionales
de periodistas.

Realizacion de seminarios de sensibilizaciéon

y actualizacion:

reuniones semestrales internas del Poder
Judicial para discutir sus experiencias (inciden-
tes de violacion de la privacidad del acusado/
testigo, experiencias negativas con las técnicas
de entrevista). Sirven para el intercambio, para
definir lineamientos comunes de trato con la
prensa (deben ser aprobadas por las autorida-
des correspondientes), permiten desarticular
las posibles sensaciones de desconfianza de la
prensa.

Incentivo al acceso a la informacién:

para alcanzar un real impacto en el acceso a la
informacion se pueden desarrollar estrategias
de llegada a los medios de comunicacion y el
publico en general, como la produccién y en-
vio a los medios de comunicados o gacetillas de
prensa; el envio de newsletter a distintas orga-
nizaciones y consejos profesionales, entre otras.

Este proceso suele ser paulatino y por el tiempo
de desarrollo que lleva la oficina de prensa de-
biera plantearse como un objetivo a mediano o
largo plazo.

Perfil del personal:

pueden ser abogados, periodistas, especialistas
en comunicacion. Con amplio conocimiento le-
gal y con competencias en medios y plataformas
de comunicacion.

Estructura diversa:

en la acordada de creacion del CIJ se invita a sus
pares en los estados provinciales “a la actuacion
coordinada en todo el territorio de la Nacién en
las materias alcanzadas por la presente”. Este
camino debe ser transitado con especial énfasis,
ya que el éxito de la politica de comunicaciéon
del Sistema de Justicia en su totalidad depende
de la articulacion interjurisdiccional. Es espera-
ble que cada jurisdiccion cuente con su oficina
de prensa para desarrollar una comunicacion
fluida al interior de esta estructura federal que
permita debatir y consensuar lineas de accion,
con la meta de desplegar una politica de trans-
parencia institucional uniforme.

La orientacion hacia un desarrollo federal, co-
nectado y coordinado no quiere decir que no
deba haber lineamientos centrales acerca de
coémo debe ser el manejo de la comunicaciéon en
general y con la prensa en particular, pero es de-
seable que se dé en un contexto de intercambio,
en donde se puedan conocer las experiencias de
cada jurisdiccion, identificar mejores practicas
y arribar a acuerdos. En este marco, el CIJ pue-
de actuar como una agencia convocante a nivel
nacional. Por eso se propone la extension de
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oficinas de prensa en los ministerios publicos,
defensorias y fiscalias.

Plataformas de comunicacién:

se recomienda definir objetivos claros que
orienten el funcionamiento de la diversidad de
plataformas existentes. Asimismo, seria preciso
poner en marcha dispositivos de seguimiento
y evaluacion sobre el uso que se esta haciendo
desde el area (tipo y frecuencia de las publica-
ciones, materiales y recursos disponibles, entre
otros) y el impacto de estas plataformas (can-
tidad de seguidores, comentarios, vistas, reac-
ciones, etc.). Esto permitiria efectuar ajustes
a la estrategia comunicacional, en caso de ser
necesario. Seria interesante, también, contar
con la mirada de la prensa para conocer en qué
medida les resulta 1til cada una de las vias de
comunicacién. Puede ser a través de reuniones,
encuestas o entrevistas.

Planificacidon y protocolos:

elaborar un plan de comunicacion al interior
del Poder Judicial, consensuado por los diver-
sos actores intervinientes (magistrados, funcio-
narios judiciales y agentes de prensa del Poder
Judicial) con la inclusion de indicadores para la
medicién de su cumplimiento. En particular, se
podrian contemplar médulos en aquellos casos
de temas especiales o sensibles, como pueden
ser casos que involucren a nifos, ninas y ado-
lescentes o violencia de género.

Por otro lado, seria conveniente redactar un
Protocolo de acceso a la informacion judicial,
que establezca qué informacion se puede solici-
tar en qué instancia (no sélo la sentencia), cuél
es el tiempo adecuado de respuesta, quién es el
referente, etc. Existen distintas iniciativas en el
Congreso Nacional que prevén la adopciéon de
una ley de acceso a la informacion publica que
obligue a los tres poderes. Avanzar en este pun-
to es clave para lograr un verdadero cambio de
paradigma.

Algunas definiciones que se podrian incluir en el
protocolo son: uso de cAmaras, teléfonos y otros
dispositivos durante el juicio y en instancias de
entrevistas, cuales son aquellos casos sobre los
que se emitiran noticias o se elaboraran especia-
les y quiénes son los responsables de definirlo,
cronograma de juicios y publicaciones, entre
otros temas. Se espera que sean revisados y ac-
tualiza- dos periédicamente.

3. Legitimidad del Poder Judicial y
legitimidad de la prensa

La credibilidad de la institucion y sus actores
esti fuertemente condicionada por lo que los
ciudadanos conozcan y entiendan de ella, es
decir por la capacidad de empatia con la ciu-
dadania. Los medios de comunicacién cons-
tituyen el canal a través del cual el Poder
Judicial entra en contacto con la sociedad ci-
vil mediante la publicidad de sus acciones.

La Justicia no es algo que existe exclusiva-
mente gracias al apego a las leyes y los proce-
dimientos. Un proceso y un juicio son justos
porque, ademés, pueden ser comprobadas a
través de la mirada publica. Las decisiones
que toma la Justicia estin necesariamente
imbricadas con consideraciones politicas y
de este hecho se desprende la imagen que los
ciudadanos se forman del sistema judicial.
Esto responde no s6lo a la funciéon del Poder
Judicial como contrapeso de los poderes
Ejecutivo y Legislativo o a la problematica de
la independencia judicial con respecto a éstos,
sino que en forma creciente se esta producien-
do un fené6meno denominado judicializaci6n
de la politica.

Este proceso se da a partir del aumento del
recurso judicial para la resolucién de conflic-
tos, tanto a nivel individual como colectivo,
asi como a través de un mayor protagonismo
del discurso legal y el sistema judicial en di-
ferentes aspectos de la vida. Este fendmeno
tiene como su reverso, la llamada politizacion



La Justicia no opera en el vacio, la legitimacion
social de la Justicia esta intimamente relacionada
con la comunicacion que se haga de sus actos,
por lo tanto, la necesidad de transparencia en la
Justicia impone responsabilidades tanto para el
Poder Judicial como para la prensa.

de la justicia. La judicializacion de la politica
implica una mayor presencia de la justicia en
la vida politica y social y trae aparejados cam-
bios en la cultura politica y juridica.

La Justicia no opera en el vacio, la legitima-
cion social de la Justicia estd intimamente re-
lacionada con la comunicacién que se haga de
sus actos, por lo tanto, la necesidad de trans-
parencia en la Justicia impone responsabili-
dades tanto para el Poder Judicial como para
la prensa.

La prensa tiene un papel fundamental en este
escenario: provee informacién y una platafor-
ma para la expresién de la opinidn ptblica. La
libertad de la prensa para reunir y publicar
informacion y opiniones acerca de la adminis-
tracidon de Justicia y su calidad determina la
extension y la calidad del escrutinio ptblico.

De la misma manera que la legitimidad del
Poder Judicial puede verse afectada por su
habilidad comunicacional, la legitimidad de
los periodistas y medios también puede ver-
se afectada por el contenido y la calidad de la
informacion judicial publicada. De ahi que se
requiera un circulo virtuoso para lograr una
mejor comunicaciéon, mejor control y mas ac-
ceso a la justicia y a la informacion.

De acuerdo con el sondeo realizado por
Latinobarémetro en 2015, casi dos tercios de
los argentinos evaltian de forma negativa el
trabajo del Poder Judicial y mas del 70% de-
clara tener poca o ninguna confianza en dicha

institucion. Estas proporciones son algo me-
nores en el conjunto de América Latina, aun-
que siguen siendo significativas. En cuanto a
la opinion de la ciudadania argentina con res-
pecto a los medios de comunicacion, si bien
los guarismos son algo mas positivos, el 57,9%
responde tener poca o ninguna confianza.
Estos datos constituyen un llamado de aten-
cion para ambas esferas.

Recomendacion

El monitoreo externo y la participaciéon ptabli-
ca contribuyen a dar legitimidad social a las
decisiones judiciales particulares y del siste-
ma de Justicia en su conjunto.

« Por parte del Poder Judicial, es
preciso desarrollar una valoracion
positiva de la comunicaciéon con la
sociedad civil, en parte mediada
por la prensa, entre los actores
judiciales.

+ El periodismo tiene el mandato
de garantizar el derecho de
las personas a disponer de
informacion veraz, objetiva,
asequible y accesible, y la
responsabilidad profesional
del tratamiento honesto de la
informacion.
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Como principio de la ética profesional, la
prensa debe procurar mantener la impar-
cialidad en la transmisi6n de la informacién
cuando dice reportar y mantener una postura
critica cuando opina o critica.

Esto incluye informacién sistematizada y es-
tadisticas en todos sus tiempos, sus funciones,
los tipos de casos que manejan y los recursos
que utilizan, entre otros datos. La difusion de

esta informacion contribuiria a la comprensiéon

de las tareas del sistema de justicia y a proveer

un contexto para lo que se informa.

Las medidas que refuercen la transparencia e
independencia de las acciones judiciales, como
lo es el acceso a la informacién, aumentaran la
legitimidad y reforzaran los principios demo-
craticos. La experiencia, tanto de los involucra-
dos como del pablico en general, de un proceso
y juicio justos, mejorara la imagen publica y la
confianza en el sistema judicial. ®




