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Han pasado cinco afios desde el primer na-
mero de pensarJusBAIRES, y sostenemos el
espiritu inicial de “apuesta intelectual...y de
apuesta politica social, porque creemos que
el derecho debe servir para que la convi-
vencia humana sea cada vez mas justa, mas
digna, y su sistema de justicia al servicio de
la paz y la democracia basada en el sistema
juridico y en la esperanza de construir cada
dia mejor justicia...”.

Esas apuestas y esperanzas que hemos
encomillado, fueron las ideas del en-
tonces Presidente del Consejo, Dr. Juan
Manuel Olmos, quien le imprimié a
pensarJuseAIres la energia para que fuera
“una herramienta indispensable al Poder
Judicial de la Ciudad” agregando ademas
que “en ningun caso va a haber filtro algu-
no, ni ideolégico ni politico; sino que va a
ser una herramienta plural para que cada
uno de los que integran el Poder Judicial...
tengan la posibilidad de que su pensamien-
to sea publicado y difundido con la mejor
calidad y el mas amplio de los criterios a fin
de que llegue a todos los sectores”.

pensarJusBAIRES —revista trimestral— pre-
senta en este mes de junio su edicién na-
mero veinte con el mismo entusiasmo del
primer dia.

Pero no olvidamos que en el trayecto per-
dimos al Dr. Enzo Pagani, Presidente del
Consejo que sucedi6 a Olmos cuando éste
complet6 su mandato. Y mas reciente-
mente falleci6 la Dra. Marta Paz miembro
desde el primer dia del Consejo Asesor de
pensarJussAires. Lamentamos sus decesos
prematuros.

Los temas y textos que hemos recibido de
los juristas y docentes que enviaron sus opi-
niones para este nimero son sumamente
interesantes.

La cuestion de la ablacion de 6rganos fue
analizada durante varios dias. Primero se
convoco a una Mesa de Dialogo que tuvo
una excelente predisposiciéon por parte de
los concurrentes. Y pocos dias después se
trabajo en el Primer Encuentro para debatir
y alcanzar metas sostenibles y provechosas.

Otro tema interesante es la opinion so-
bre la cuestién de la interrupcion legal del
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embarazo que desarrollan los Dres. Lopez
Alfonsin y Luciana Salerno.

En esta etapa de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, la cuestion del traspaso de la
jurisdiccién nacional a la jurisdiccion por-
tefa es el tema que toma el Dr. Diego Luna
con criterio juridico e historico. A través
de una exhaustiva investigacién que parte
desde el Siglo XIX hasta el nuevo estatus
politico de la CABA al ser reconocido como
Estado auténomo desde 1994.

Otra opini6én que analiza en detalle la cues-
tion de paridad de género es el articulo
que desarrolla el Dr. Valentin Lorences.
Analizando el decreto reglamentario de la
Ley de Paridad de Género; desde un bre-
ve analisis historico hasta la Ley Nacional
27412.

i 4

A partir de este namero y los subsiguien-
tes tomaremos en cuenta el libro com-
pilado sobre “100 POLITICAS PARA LA
ARGENTINA DEL2030” (afio 2017, compi-
lado por Eduardo Levy). En esta edicion he-
mos elegido a tres importantes académicos:
la Dra. Diana Cohen Agrest, que aborda la
ética con la justicia; el Dr. Sergio Kaufman,
sobre politica y educacion; y el Dr. Carlos
Balseiro, respecto del impacto econémico y
social sobre la ciencia.

Esperamos que les sea ameno e intere-
sante el contenido de este ntmero 20
de pensarJussBaires, a cinco anos de su
inauguracion.

ALICIA PIERINI
DIRECTORA



INFORME MESA DE DIALOGO

PARA LA IMPLEMENTACION
DE UN PROTOCOLO DE

LA LEY DE TRASPLANTE
DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CELULAS

Para implementar un protocolo dinamico de la Ley 27.447
de Trasplante de 6rganos, tejidos y células, se realizé un
nuevo encuentro que conto con representantes del fuero
Penal, Contravencional y de Faltas de la Ciudad de Buenos
Aires, el INCUCALI, el Instituto del Trasplante de la Ciudad y
de Medicina Forense de la Nacion. pensarJUsBAIRES se hace
eco de la iniciativa.

La mesa de dialogo estuvo conformada por

el presidente del Consejo de la Magistratura

de la Ciudad Alberto Maques; las juezas

portenas del Fuero Penal, Contravencional

y de Faltas Natalia Molina y Graciela

Dalmas; el presidente del Incucai Alberto

Maceira; el coordinador de Asuntos , aseguro.

Juridicos del INCUCAI Héctor Iudicissa;

las directoras del Instituto de Trasplante

de la Ciudad Adriana Farifia y Viviana

Cabezas; el decano de Medicina Forense

Nacional Luis Mario Ginesin, la directora

de Medicina Forense de la Ciudad Teresa , sostuvo Maques. Para concluir
Pagano, el médico a cargodel Departamento  afirmé:

de Tanatologia de Medicina Forense Oscar

Agustin Losettiy el Director de la Fundacion 4 5 N
de Trasplante Hepético Horacio Aziz. N

Magques abri6 la mesa de didlogo y destacd la
importancia del encuentro:
nsar
JUSBAIRES
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no es la defensa del poder médico o
judicial, es el bien comun”.

El encuentro estuvo coordinado por la jue-
za Penal, Contravencional y de Faltas a car-
go del juzgado N° 8 de la Ciudad, Natalia
Molina. La jueza expuso dos temas centra-
les para trabajar en el encuentro. Por un
lado, sobre el momento previo al que se
revela la falta de actividad cerebral y hasta
que se declara la muerte y, por otro lado, a
partir de que se declara la muerte. La pro-
puesta de la jueza Molina fue que cada actor
realice su intervencion en funcion de estas
tematicas y narre sus experiencias.

El director del INCUCAI, los médicos fo-
renses y las directoras del Instituto del
Trasplante de la Ciudad intervinieron y rea-
lizaron sus aportes sobre los dos momentos
propuestos por la jueza Molina.

En representacion de la Justicia portena la
jueza Dalmas se refiri6 al primer caso de
esta jurisdiccion, recibido el 12 de enero,
y sobre el que trabaj6o de modo ejemplar

T,
e

resolviendo las dudas que pudieran ir sur-
giendo con los actores involucrados.

Para finalizar, el presidente del Consejo
destac6 la labor de las juezas: “Estas jor-
nadas se iniciaron merced a la enor-
me valentia y a la gestion de la Dra.
Dalmas y merced a la enorme volun-
tad y a la inteligencia del encuadre
y de la necesidad de protocolo de
la Dra. Molina, ambas juezas de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires”.

Y agregd: “Esto es una demostracion
de estar a la altura de las responsa-
bilidades, de tener el coraje, de tener
la valentia y de querer agarrar los
problemas”.

El traspaso de esta competencia surge a
partir de la Ley 27.447 que entr6 en vigen-
cia el 1° de enero de 2019.

https://consejo.jusbaires.gob.ar/mesa-de-dialogo-para-la-
implementacién-de-un-protocolo-de-la-ley-de-trasplante-
de-6rganos-tejidos-y-células



PRIMER ENCUENTRO

SOBRE ABLACION Y

TRASPLANTE DE ORGANOS

ANTE LA TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS

PENALES A LA JUSTICIA DE

LA CIUDAD

Primer encuentro de
coordinacion

El 7 de febrero los principales actores de la
Justicia portefa participaron del “Primer
encuentro de coordinacion sobre ablacion
y trasplante de 6rganos y tejidos: su imple-
mentacion ante la transferencia progresiva
de competencias penales a la Justicia de la
Ciudad” en el Salon Plenario del Consejo de
la Magistratura CABA.

La reunion tuvo como propdsito definir un
protocolo de actuacion ante la transferencia
de competencias penales a la Justicia de la
Ciudad que entr6 en vigencia en enero de
este ano.

I.- El encuentro estuvo liderado por
el presidente del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Alberto
Magques y coordinado por la jueza Penal,
Contravencional y de Faltas Natalia
Molina.

El panel fue integrado por el consejero

y vicepresidente de la CaAmara de
Apelaciones en lo Penal, Contravencional
y de Faltas Marcelo Vazquez; los

II.-

III.-

consejeros Dario Reynoso y Ratil
Alfonsin; la consejera y presidenta de
la Comisi6n de Fortalecimiento
Institucional Silvia Bianco y la
consejera Lidia Lago.

En representacion de los Ministerios
Publicos de la Ciudad asistieron el Fiscal
General Luis Cevasco y el Defensor
General Horacio Corti.

También formaron parte de la mesa

de trabajo el vicepresidente del
INCUCALI Luis Bustos; el presidente

del Instituto de Trasplante de la

Ciudad Luis Rojas; el Decano del Cuerpo
Médico Forense de la Nacion Luis
Mario Ginesin; el Subsecretario de
Justicia del Ministerio de Justicia

y Seguridad de la Ciudad Hernan
Najenson; el Comisionado Mayor de la
Superintendencia de Investigaciones

de la Policia de la Ciudad Horacio
Marot; la directora de la Direccién de
Medicina Forense del Poder Judicial de
la Ciudad Alba Teresa Pagano y la perito
médica tanatéloga del Cuerpo Médico
Forense de la Nacién Cristina Bustos.

La jornada comenzo con las palabras
de Alberto Maques quien agradeci6 la

nsar
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presencia y el interés de los presentes
sobre un tema tan importante como
es el de la vida humana, “un tema de
actualidad y vitalidad”, asegurd.

En su intervencion el presidente hizo

un reconocimiento publico a la labor

de los jueces y afirmo: “Se trata del
bienestar general, de la vida humana y
con esa idea se organizo este encuentro”
y agregd, “sumemos ideas que el objetivo
es que esto pueda tener la solucion, la
inmediatez y la seguridad que todas las
partes involucradas necesitan para poder
trabajar como corresponde”.

. Lajueza Natalia Molina se refiri6 a este

tema como aquel que tiene “un sentido
juridico pero que es un acto humanitario’
y se refiri6 a cuatro temas centrales

para trabajar en la jornada “que son:

la declaracion de la muerte, los actores

”

involucrados y las decisiones que hay
que tomar, la determinacion del registro
de voluntades afirmativas o negativas de
la nueva normativa, la definicién de los
organos y tejidos para ablacionar”, entre
otros.

Durante la jornada se estableci6 como
prioritaria la definicién de herramientas
para que cada operador que intervenga
en los procedimientos pueda actuar con
urgencia, responsabilidad e informacion
necesaria.

Asistieron al encuentro jueces y juezas
de la Justicia portefia, magistrados y
funcionarios del Poder Judicial y del
Gobierno de la Ciudad; representantes
del Instituto del Trasplante de la Ciudad
y del INCUCAL
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de la Ley 5.935 de la Ciudad de Buenos
Aires, se aceptaron las transferencias
dispuestas por la Ley Nacional 26.702.

Esta normativa establece que el
Poder Judicial de la Ciudad tendré la

VI. Para finalizar el Dr. Maques destaco involucrados la ablacion y el trasplante
que la Justicia de la Ciudad esta de 6rganos y tejidos.
en cond.1c1(.)nes yalaaltura de los Ante esta nueva competencia para el
acontecimientos para el traspaso de . ~ -
. o Poder Judicial portefio se organizoé la
competencias. “El Consejo tiene la firme . 4o .
A ; ] jornada con el proposito de analizar la
conviccidon de que la Ciudad necesita de .
) necesidad de establecer un protocolo
la autonomia plena y no vamos a cesar X
i ) ) para estos casos, que coordine
en el esfuerzo”, aseguro el presidente y . ..
. estrictamente con el procedimiento
agreg6: “vamos a tratar de que la gente L 3 .
) o . ) médico correspondiente y que las
entienda que la Justicia de la Ciudad esta . L3
] ) autoridades médicas puedan conocer
cada vez més cerca del habitante de la las di . ..
i ” as diferencias del procedimiento penal
Ciudad”. . s .
que existen entre la justicia nacional y la
VIL. A partir del 1 de enero de 2019, y a través de la Ciudad de Buenos Aires, asi como

también las hipétesis de intervenciéon
y competencia del Poder Judicial de la
Ciudad en los casos en que se requiera
autorizacion judicial.

Nota : https://consejo.jusbaires.gob.ar/primer-encuentro-
de-coordinacion-sobre-ablacion-y-trasplante-de-organos-
ante-la-transferencia-de-competencias-penales-a-la-
justicia-de-la-ciudad

responsabilidad de tomar decisiones

respecto de situaciones en las que estén JUSBAIREIS'
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HAS RECORRIDO UN MUY
LARGO CAMINO YA

VALENTIN HECTOR LORENCES*

El autor analiza en detalle para este niimero de
pensarJusBAIRES la aplicacién de la Ley de Paridad
de Género en la conformacién de las listas electorales

y en particular la correcta ejecucion de los reemplazos

respetando el nuevo ordenamiento legal.

ANALISIS DEL DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY DE

PARIDAD DE GENERO

Sobre el titulo del articulo

En las décadas del 70 y 80 se hizo muy po-
pular una campana publicitaria dedicada a
promocionar una marca de cigarrillos dedi-
cada a las mujeres. En las imagenes se hacia
un recorrido en fotos relacionado sélo a los
cambios en la indumentaria y a la gestuali-
dad femenina y el mensaje era: “has reco-
rrido un largo camino ya”.

Esa publicidad seria inadmisible actual-
mente, no obstante ello quise comparar
esa visualizacion adicionandole la palabra
“MUY” en el titulo relacionandola con el re-
corrido virtuoso referido a la participacion,
lucha y compromiso de tantas generaciones

de mujeres en pos de un efectivo reconoci-
miento de derechos.

LaLey de Paridad de Género y su decre-
to reglamentario hablan ni més, ni menos,
de ese recorrido virtuoso que no se acota en
sus contenidos —los que deben ser conside-
rados como piso o punto de partida— y que
aun cuenta con asignaturas pendientes; por
lo cual me permiti esa licencia de escritor a
fin de servir de disparador para la lectura
del presente.

B. Breve analisis histérico

En principio, parece obvio que todo asunto
referido a la democracia, la participaciéon

* Prof. Dr. Valentin Héctor Lorences. Abogado. Doctor en Derecho. Profesor Universitario en Ciencias Juridicas. Se
desempefié como Juez y Camarista de Faltas, Fiscal Contravencional -en comision-, Director Operativo de Desarrollo e
Investigacion del 1.S.S.P. CABA, y actualmente es Secretario Judicial del MPF CABA. Profesor Universitario en distintas
universidades nacionales e internacionales, tiene 16 libros -en caracter de autor o coautor- y varios articulos juridicos

publicados.



y los derechos politicos concierne también

a los derechos humanos, ya que éstos son
de realizacion imposible sin aquéllos, tal
como el derecho a elegir y ser elegido. En
ese contexto la ley de paridad de géne-
ro nos remite necesariamente a derechos
fundamentales.

En el viejo texto constitucional s6lo existian
referencias a las actividades politicas en el
Art. 1 —la forma de gobierno representati-
va, republicana y federal- y el Art. 22 (“El
pueblo no delibera ni gobierna, sino por
medio de sus representantes y autoridades
creadas por esta Constitucion ...”). En ese
entendimiento resulta imposible comenzar
cualquier analisis sin antes tener en cuenta
las prescripciones del Art. 16 de la CN refe-
rido a que “... todos los habitantes son igua-
les ante la ley, y admisibles en los empleos
sin otra condicion que la idoneidad...”. Mas
ello no fue asi, ya que esa igualdad aludia en

la practica solamente a los varones. Toda la
normativa asi lo establecia, y los derechos
politicos para las mujeres eran inexistentes.

La igualdad legal efectiva y la accesibilidad
de los cargos publicos no siempre fueron
como hoy se las conoce. El codigo civil no
reconocia igualdad al varén y a la mujer.
La ley 8871, conocida como Ley Saenz
Peiia, de voto universal, secreto y
obligatorio, no preveia el voto feme-
nino dentro de esa denominada,
pomposamente, universalidad.

Recién la Ley 13.010 del 27 de septiem-
bre de 1947, durante el gobierno de Pero6n,
instauro el voto femenino y reconocié a las
mujeres idénticos derechos politicos que a
los hombres, pudiendo a partir de esa nor-
ma elegir y ser elegidas.

LaLey24.012,dictadadurante el Gobierno
de Carlos S. Menem en 1991, establecid “el

()
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cupo femenino” minimo de treinta por cien-
to, de participacién obligatoria para las mu-
jeres en las listas de los partidos politicos.

La Ley 24.444, Codigo Electoral Nacional,
expresamente dispone que ese cupo feme-
nino debe preservarse expresamente y se
refiere no a una mera disposicion numérica
en cualquier lugar de la lista, sino a cargos
elegibles y con real expectativa de ingreso.!

La constituciéon reformada en 1994,
en su Art. 37, establece que “...la igual-
dad real de oportunidades entre varones y
mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios se garantizara por acciones po-
sitivas en la regulacion de los partidos po-
liticos y en el régimen electoral”, debiendo
el parlamento dictar leyes que posibiliten la
concrecidn de la manda constitucional.?

En ese mismo sentido, el Art. 75 en su in-
ciso 22 incorpora como ley suprema de la
Nacién distintos instrumentos internacio-
nales que se refieren al derecho a participar,
a la igualdad, a elegir y ser elegido/a, que
debe necesariamente interpretarse en el
contexto de paridad de género como un de-
recho de maximo rango.3? Entre ellos, todos
dirigidos en la misma direccién, correspon-
de consignar las siguientes normas:

o Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Art. 21,

«  Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Art. XX,

«  Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Art. 25,

«  Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), Art. 234 en esa direccion.

«  Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. El Art. 7° dispone que
los estados partes de la misma deberan

llevar adelante medidas tendientes a
eliminar toda forma de discriminacion
contra la mujer en la vida politica y
publica, garantizando igualdad de
condiciones con los hombres en relaciéon
con la posibilidad de ser elegidas para
todos los cargos que sean objeto de
elecciones publicas.

«  Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, Art. 1.1. En
la presente Convencion la expresion
“discriminacion racial” denota toda
distincién, exclusion, restriceién o
preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto, o por resultado,
anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.

o El Art. 75 inc. 23 establece la
obligatoriedad de “Legislar y
promover medidas de accién positivas
que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce
y ejercicio de los derechos reconocidos
por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos
de los nifios, las mujeres, los ancianos y
las personas con discapacidad...”.

C.La ley 27.412

Esta norma, que data de noviembre de
2017, dispone la paridad de género en am-
bitos de representacion politica —conforme
su titulo— y modifica varios articulos del
Codigo Electoral Nacional.

En lo que se refiere al presente estudio esta-
blece que para la oficializacion de listas de
parlamentarios nacionales y del Mercosur
deben intercalarse candidatos mujeres y



“.. se entiende como la conformacion de listas
integradas por candidatas y candidatos de manera
intercalada, en forma alterna y consecutiva, desde
la primera o el primer titular hasta la ultima o
ultimo suplente, de modo tal que no haya DOS

(2) personas continuas del mismo género en una

misma lista”.

varones desde el primer/a al dltimo/a de
las listas de titulares y suplentes.

El Art. 2°, que modifica el Art. 157 del
Codigo Electoral, establece que cuando un
partido o alianza gane una eleccion a sena-
dor obtiene 2 senadores debiendo ser de
distinto sexo y que en caso de necesidad de
reemplazo cado uno de ellos sera suplanta-
do por el candidato siguiente en la lista del
mismo sexo, y si no quedaran mujeres en la
lista, se considerara la banca como vacante
y sera de aplicacion el Art. 62 CN —debera
procederse a una nueva eleccion—.

En el caso de la primera minoria que coloca
un unico candidato el reemplazo sera por el
orden de lista. Esto implica que sera reem-
plazo por otro senador de distinto sexo.

El Art. 3° dispone lo mismo respecto de los
Diputados Nacionales en cuanto al reem-
plazo por sexo y el caso de agotamiento
de los postulantes del sexo del diputado a
reemplazar.

El Art. 8° modifica el Art. 50 de la
Ley 23.298 —Organica de los Partidos
Politicos— que dispone la caducidad de la
personalidad de los partidos y fija el inciso
h): “la violacion de la paridad de género en
las elecciones de autoridades y de los orga-
nismos partidarios, previa intimacion a las

autoridades partidarias a ajustarse a dicho
principio”.

D. El decreto reglamentario 171/2019
(publicado en B.O. 8/3/2019).

El decreto de marras en su Art. 1° abunda
en que la paridad de género dispuesta en la
ley “... se entiende como la conformacion de
listas integradas por candidatas y candida-
tos de manera intercalada, en forma alterna
y consecutiva, desde la primera o el primer
titular hasta la ultima o ultimo suplente,
de modo tal que no haya DOS (2) personas
continuas del mismo género en una misma
lista”.

Esta disposicion pone fin a toda polémica
sobre la composicion de las listas y la po-
sibilidad de que pudiera haber una confor-
mada solamente por mujeres. El articulo es
claro y exime de mayores comentarios.

El Art. 2° le reconoce a todas las personas
inscriptas en el padron electoral de un dis-
trito la legitimacion para impugnar ante
la Justicia Electoral cualquier lista de pre-
candidatos y precandidatas o candidatos y
candidatas, cuando consideren que ésta se
ha conformado violando la ley o la presente
reglamentacion.
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El Art. 3°, entre otras cuestiones, dispone
que en ningtn caso se permitira la partici-
pacién en las elecciones primarias de una
lista que incumpla con la integracion pari-
taria de género.

El Art. 4° referido a la integracion de las
listas definitivas establece la compatibili-
zacion de las mismas con los alcances de la
presente; y que si al conformar las mismas
“...segln el resultado de la elecciéon prima-
ria y de acuerdo al sistema de distribucion
establecido en la carta organica partidaria
o reglamento de la alianza partidaria, no se
cumpliere con los requisitos de conforma-
cién paritaria establecidos en el articulo 60
bis del Codigo Electoral Nacional, la Junta
de la agrupacion procedera a ordenarla”.

El Art. 5° establece que, si el Juez Electoral
observara que la lista de candidatos y candi-
datas presentada no cumple con los requisi-
tos de conformacion paritaria establecidos,
intimara a la agrupacion politica a que la
reordene en el término de 48 horas, conta-
das a partir de la notificacion de dicha in-
timacion, y si subsistieran las anomalias el
magistrado procedera a ordenarlas de oficio.

El Art. 6° se refiere al caso de reemplazo
cuando corresponda la aplicacion del pro-
cedimiento previsto en el segundo parra-
fo del articulo 61° del Cédigo Electoral
Nacional: “Si por sentencia firme se esta-
bleciera que algin candidato no redne las
calidades necesarias se correra el orden de
lista de los titulares y se completara con el
primer suplente, trasladandose también el
orden de ésta; y el partido politico a que
pertenezca podra registrar otro suplente
en el altimo lugar de la lista en el término
de cuarenta y ocho (48) horas a contar de
aquella resolucién”. Las listas deberan mo-
dificarse y quedar conformadas respetando
los requisitos de paridad.

El Art. 7° se refiere, tal como lo expresa-
ba la ley, a los reemplazos de candidatos
—cualquiera sea su causa—: “...sera reem-
plazado por la persona del mismo género
que le sigue en la lista, debiendo realizar la
agrupacion politica o en su caso la Justicia
Electoral, los corrimientos necesarios...” a
tal fin.

Los Arts. 9° y hasta el 11° extienden la
paridad de género al ambito interno de las
agrupaciones politicas, tanto de distrito
como del orden nacional, debiendo ade-
cuarse las cartas organicas yla integracion
de sus 6rganos internos. En caso de vacan-
cia de uno de los cargos titulares del é6rgano
de la agrupacion politica, conforme el Art.
10°, “...el mismo sera ocupado por el o la
suplente que siga en el orden en el que fue-
ron electos, siempre que su incorporaciéon
no altere el principio de integracién parita-
rio establecido en el articulo precedente. En
caso contrario debera estarse al suplente
del género que corresponda en el orden si-
guiente de la lista...”. En caso de incumpli-
miento el Juez Electoral intimara al partido
politico para que subsane la cuestion, bajo
apercibimiento de declarar la caducidad de
la personalidad politica.

Finalmente, en concordancia con la legisla-
cién y jurisprudencia vigente, el Art. 12°
formula una aclaracion respecto del para-
metro a seguir en la aplicacion de las nor-
mas en estudio sobre paridad e identidad
de género, y dispone que “... el género del
candidato o candidata estara determinado
por el sexo reconocido en el Documento
Nacional de Identidad vigente al momento
del cierre del padron electoral, indepen-
dientemente de su sexo biologico o, en su
defecto, constancia de la rectificacion del
sexo inscripta en el Registro Nacional de las



“..segun el resultado de la eleccion primaria y de
acuerdo al sistema de distribucion establecido en la
carta organica partidaria o reglamento de la alianza
partidaria, no se cumpliere con los requisitos de
conformacion paritaria establecidos en el articulo
60 bis del Codigo Electoral Nacional, la Junta de la
agrupacion procedera a ordenarla”.

Personas, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 7° dela Ley N° 26.743”.

En ese sentido, la ley 26.743 es la referida
al derecho de identidad de género de las per-
sonas que en su Art. 2° la define “...como a
la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente, la cual puede co-
rresponder o no con el sexo asignado al mo-
mento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo...”; en ese entendimiento,
la ley habilita para peticionar la rectificacion
registral del sexo, cambio del nombre de pila
e imagen cuando no coincidan con su identi-
dad de género autopercibida.

El Art. 7°, consignado en la norma en estu-
dio, dice que los efectos de la rectificacion
rigen desde el momento de su inscripcion.
En el dltimo parrafo dispone que “en todos
los casos sera relevante el nimero de docu-
mento nacional de identidad de la persona,
por sobre el nombre de pila o apariencia
morfologica de la persona”.

El Art. 13° consigna que “toda norma, re-
glamentacion o procedimiento debera res-
petar el derecho humano a la identidad de
género de las personas. Ninguna norma, re-
glamentacion o procedimiento podra limi-
tar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio
del derecho a la identidad de género de las

personas, debiendo interpretarse y aplicar-
se las normas siempre en favor del acceso
al mismo”.

Del analisis integral de la ley de identi-
dad de género pueden derivarse conflictos
cuando no coincida el sexo consignado en el
documento de identidad con el autopercibi-
do por el candidato a ocupar un lugar en la
lista, cuestion que el decreto reglamentario
trata de resolver fijando una f6rmula univo-
ca a la cual los candidatos/as y autoridades
partidarias deberian adecuarse.

Finalmente, tal como fuera consignado y
como la praxis de la lucha de las mujeres
y los que persiguen el respeto de su identi-
dad de género lo indican, demuestran que
las normativas en estudio deben ser inter-
pretadas s6lo como un piso, como un estan-
dar de inicio hacia una conquista mayor de
derechos.

NOTAS:

1. PIERINI, Alicia y LORENCES, Valentin Héctor (1999):
Financiamiento de los partidos politicos. Para una
democracia transparente, Editorial Universidad, Bs. As.,
pag. 64 y 65

2. ZARINI, Hilio Juan (1998): Constitucion Argentina
comentada y concordada, Ed. Astrea, Bs. As., pag. 154.
3. BIDART CAMPOS, German (2009): Tratado Elemental
de Derecho Constitucional Argentino, T° II-A, Ediar,
Buenos Aires, pag. 13 y concordante.

4. PIERINI, Alicia y LORENCES, Valentin Héctor,

obra consignada donde hay un mayor analisis de las
cuestiones, pag. 40/43.
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Los autores aportan en pensarJusBAIRES una importante

opinion sobre la cuestion del aborto y rescatan el derecho

aceptado en el Codigo penal desde 1921, asi como el fallo

de 2012 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sobre

los estandares constitucionales de proteccion del derecho al

aborto legal en la Argentina en el caso “F.A.L.”. Consideran

de enorme relevancia la exhortacion a las jurisdicciones

provinciales para que sancionen los protocolos hospitalarios

que garantice el acceso de las mujeres a abortos no punibles.

MARCELO LOPEZ ALFONSIN' & LUCIANA SALERNO?

UN SIGLO DESPUES PERSISTEN LOS
OBSTACULOS Y RESISTENCIAS

“(...) el tribunal considera ineludible des-
tacar que, a pesar de que el codigo penal
argentino regula desde hace noventa afnos
diferentes supuestos especificos de despe-
nalizacion del aborto, como el traido a dis-
cusion ante este tribunal (articulo 86, inci-
so 29), se sigue manteniendo una préactica
contra legem [ilegal], fomentada por los
profesionales de la salud y convalidada por
distintos operadores de los poderes judicia-
les nacionales como provinciales, que hace
caso omiso de aquellos preceptos, exigien-
do alli donde la ley nada reclama requisitos
tales como la solicitud de una autorizacion
para practicar la interrupciéon del embarazo
producto de una violacién lo que, como en

el caso, termina adquiriendo caracteristicas
intolerables a la luz de garantias y princi-
pios constitucionales y convencionales que
son ley suprema de la nacion”s.

A partir del paradigmatico caso de la nifia
de 12 afios victima de violacion en la pro-
vincia de Jujuy, que tomo estado publico y
mediatico en todo el pais a inicios del afio
2019* y recientemente otro similar en la
provincia de Tucumans?, se reavivo la con-
troversia sobre la Interrupcion Legal del
Embarazo (ILE) y, sobre todo, se dejaron
a la vista los obstaculos que se siguen pre-
sentando para el ejercicio de este derecho.
Ello, pese a encontrarse previsto en el texto
del Codigo Penal desde 1921y a los grandes
avances existentes que se han suscitado en
los Gltimos afios en el &mbito judicial y en la

1. Juez de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Doctor en Derecho, Area Derecho Constitucional (Universidad de Buenos
Aires). Magister en Ambiente Humano (Universidad de Lomas de Zamora). Profesor de grado, de posgrado y de doctorado

(UBAy UP).

2. Abogada (Universidad de Buenos Aires). Especialista en Derecho Internacional de los Derechos Humanos (Universidad
de Buenos Aires). Actualmente se desempefia como Prosecretaria Coadyuvante del Juzgado CAyT N° 18 de la CABA.
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esfera politico-social, gracias al fuerte pro-
tagonismo que adquiri6 el movimiento de
mujeres en la lucha por el reconocimiento
de los derechos sexuales y reproductivos.

, conforme analiza-
remos a continuaciéon mas detalladamente.
En este estado de situacién, la madre em-
pieza a encontrar demoras en el procedi-
miento y a denunciar el caso publicamente
ypese a ello, se le llevo adelante una cesarea
y, finalmente, la beba nacida muri6 a los 4
dias en ese mismo hospital.

Esta noticia ha generado conmocion en
todo el pais por diversos motivos. Entre
ellos, las dificultades que el sistema de salud
provincial le impuso a una nifia de 12 afios
para ejercer su derecho y, ademas, porque
fue sometida a una intervencion quirargica
que, violando su privacidad y autonomia,
forz6 la maternidad y vulner6 su salud e in-
tegridad psicofisica. A partir de lo ocurrido
en éste y en otros tantos casos considera-
mos oportuno repasar el marco legal para
entender que negarse la ILE es un acto de
violencia contra las mujeres, y, por ende,
una violacion de derechos humanos que in-
volucran la responsabilidad estatal.

El marco legal de la ILE y los principios
del caso “F.A.L.” de la CSJN

En la interpretacion actual del Codigo Penal
Argentino el articulo 86° contempla tres ca-
sos en los que el aborto no es punible: en
los casos de peligro para la vida de la mujer;
en los casos de peligro para la salud de la
mujer, y cuando el embarazo sea producto
de una violacion®.

Cabe destacar que en el caso de los embara-
zos de nifias y adolescentes caen dentro de
la categoria de aborto legal, existiendo ade-
mas una proteccion reforzada: por un lado,
la normativa establece presunciones que
garantizan la legalidad de todos los abortos
de las nifias hasta los 13 anos’ y por otro,
las normas de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes obligan a dar un
trato prioritario en el acceso a politicas pu-
blicas y la atencion sanitaria a esta pobla-
cion, teniendo siempre presente su interés
superior®.

A pesar de tratarse de un derecho, el acceso
a los servicios de ILE ha sido histéricamen-
te muy limitado y se presentan miltiples
barreras a su ejercicio en todas las pro-
vincias. Ante tal situacion y la reiteracion
de casos similares a lo largo de todo el patis,
en 2012 la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion se expidié en un fallo historico
aclarando los estindares constitucionales
de proteccion del derecho al aborto legal en
la Argentina en el caso “F.A.L.”. Asi las co-
sas, consider6 que el Estado, como garan-
te del sistema de salud publica, debe ase-
gurar las condiciones necesarias para que
los abortos no punibles se lleven a cabo y
extendio asi su preocupaciéon respecto del
fenémeno de inaccesibilidad a todos los su-
puestos de aborto legal contemplados, y no



unicamente al referido a la situaciéon parti-
cular de la demandante®.

En dicho pronunciamiento, cabe destacar
que el tribunal dejo establecidos los siguien-
tes estandares: 1) No corresponde pedir
autorizacion judicial para realizar ningin
aborto no punible; 2) Solo un profesional
de la salud debe intervenir, no se requiere
solicitar interconsultas o dictimenes adi-
cionales; 3) No corresponde pedir denun-
cia, ni prueba o determinacion judicial de la
violacidn; solo se requiere la declaracion ju-
rada de la situacion de violencia sexual; 4)
Los abortos deben realizarse de forma rapi-
da, accesible y segura; 5) Quienes ejerzan
objecién de conciencia no pueden imponer
derivaciones o demoras que comprometan
la atencion™®.

De enorme relevancia fue que en el mismo
fallo la Corte se pronuncio sobre la respon-
sabilidad de tipo civil, penal y administra-
tiva'! y, ademas, en el ambito internacio-
nal del Estado®. En este marco, exhort6 al
Estado Nacional y a las jurisdicciones pro-
vinciales a que sancionen protocolos hos-
pitalarios que garanticen el acceso de las

mujeres a abortos no punibles®. Cabe des-
tacar que estos protocolos sanitarios brin-
dan pautas de actuacion para los servicios
de salud, pero no son juridicamente nece-
sarios para brindar atencion de mujeres en
situacion de aborto, debido a que el permi-
so ya est4 dando por el Codigo Penal por lo
tanto, la falta de protocolo en una provincia
no constituye una justificacion legal para
desatender las obligaciones de los profesio-
nales de la salud*.

Sin embargo, en mas de la mitad de las ju-
risdicciones del pais ain no se asegura de
modo efectivo, el ejercicio de un derecho
que las mujeres tienen desde 1921 e inclu-
so dentro de las 8 jurisdicciones a nivel na-
cional donde existen estos protocolos, su
implementacion es erratica y en el altimo
tiempo ha habido algunas iniciativas regre-
sivas que buscan impedir la practica’> En el
caso que nos ocupa, la provincia de Jujuy
adhirio al Protocolo de ILE por el Ministerio
de Salud de la Nacion* y, en 2018, el go-
bierno jujefio present6 ademés un nuevo
“Protocolo para la atencion del embarazo
adolescente a menores de 15 anos”v.
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Lamentablemente, la practica del aborto
legal ha sido sistematicamente inaccesible
para miles de mujeres, adolescentes y ninas
que habitan la Argentina®®, y por ello, es po-
sible advertir que el caso de la nifia de Jujuy,
no sblo no representa un caso aislado, sino
que debe catalogarse como un acto de vio-
lencia contra las mujeres, en donde existe
responsabilidad estatal en distintos niveles,
pasandose por alto los principios sentados
por la CSJIN para los casos de aborto no pu-
nible segin nuestra legislacion vigente y los
estandares basicos de derechos humanos.

La violencia contra las mujeres en
el acceso a los derechos sexuales y
reproductivos

En el caso de Argentina, la reforma cons-
titucional de 1994 trajo aparejada la adop-
cion de un nuevo paradigma para interpre-
tar y aplicar el derecho al incorporar los
tratados internacionales de derechos hu-
manos a la Constitucion Nacional eimpuso
la obligacién genérica de tomar este marco
como estandar minimo de respeto, protec-
cion y garantia de los derechos humanos.
Ademas, el deber de debida diligencia®
para prevenir, sancionar y erradicar hechos
de violencia contra las mujeres nace de las
obligaciones especificas que impone “la
Convencion de Belém do Para”. Al respecto,
la Corte IDH ha establecido que, en un con-
texto de violencia, subordinacién y discri-
minacion historica contra las mujeres, los
compromisos internacionales “imponen al
Estado una responsabilidad reforzada”° y,
si se omite este deber y no se adoptan medi-
das razonables para protegerlas del dano, el
estado contribuye a crear un ambiente que
facilita su ocurrencia y repeticion al no exis-
tir evidencias socialmente percibidas de la

voluntad y efectividad del Estado para san-
cionar esos actos?'.

éQué derechos humanos se encuentran
involucrados en el acceso a la ILE?

Por un lado, el derecho a la vida digna esta
asociado a la autonomia o posibilidad de
construir el proyecto de vida*?. En el caso
de la violacion sexual se sostiene que que-
branta la dignidad de las mujeres e invade
una de las esferas mas intimas de su vida23.
Asi las cosas, el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y autodeterminacion
reproductiva es entendida como el recono-
cimiento a las mujeres del derecho a estar
libres de todo tipo de interferencias en la
toma de decisiones reproductivas, incluida
la violencia fisica y psicoldgica, la coaccidon
y la discriminacion, pues no se deben sufrir
tratos desiguales injustificados por razén
de las decisiones reproductivas, sea que se
decida tener descendencia o no24.

En esta linea, el derecho a la integridad
personal implica que toda persona tiene de-
recho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral y de alli se deriva la pro-
hibicién de tratos crueles inhumanos y de-
gradantes y tortura?. Particularmente, con-
forme lo ha expresado el ex Relator contra
la Tortura, es posible aplicar la proteccion
contra la tortura y malos tratos al &mbito
de la salud?®, que podria incluir las siguien-
tes circunstancias: a) cuando se deniega el
acceso a un aborto en condiciones seguras
a las mujeres que han quedado embaraza-
das como consecuencia de una violacion?’;

cuando se imponen requisitos frente a la
decision de la mujer a acceder a la esteri-
lizaciéon o cuando se impone a los médicos
la obligacion de notificar los casos de abor-
tos?®; ¢) cuando se niega la atencion médica



de emergencia, incluidos los cuidados pos-
teriores al aborto, sumado al temor a recibir
sanciones penales u otras represalias°.

Por otra parte, cabe recordar que el dere-
cho a la no discriminacion se encuentra es-
tablecido en multiples instrumentos inter-
nacionales que generan tanto obligaciones
negativas como positivas3® y, al respecto,
el Comité de la CEDAW ha sostenido que,
particularmente, “negar la prestacion de
servicios de aborto cuando el embarazo es
producto de una violacion o cuando pone
en riesgo la salud de la mujer constituye un
acto discriminatorio”s.

Por altimo, consideramos oportuno agregar
que el derecho a la informacién comprende
una obligacion positiva del Estado de brin-
dar a la ciudadania acceso a la informacion
que esta en su poder, y un derecho correla-
tivo de las personas a acceder a la misma32.
En este ambito debe garantizarse este de-
recho, que implica que las y los profesiona-
les de la salud informen a las mujeres para
que éstas puedan adoptar decisiones libres,
fundamentadas y responsables en materia

de sexualidad y reproduccion, que incluye
el acceso a informacion sobre el aborto3s.

En este marco general de proteccion de los
derechos de las mujeres debemos agregar
que, ademas, ante la existencia de factores
conexos que pueden agravar la situacion
de vulnerabilidad de muchas, recordando
que se ha sostenido que la “vulnerabilidad
es una condicidon acumulativa: los sujetos
desprotegidos se ven inmersos en ocasio-
nes en una ‘espiral de la vulnerabilidad’. Se
llama espiral de vulnerabilidad a la circuns-
tancia en virtud de la cual a una condici6n
de vulnerabilidad inicial (vejez, discapaci-
dad, minoria de edad) se suma otra, debi-
da a condiciones econémicas de pobreza, o
condiciones culturales de pertenencia a un
grupo minoritario, tradicionalmente discri-
minado, lo que genera a su vez otras condi-
ciones de vulnerabilidad™s4.

En este marco, la Convencion sobre dere-
chos del Nifio (CDN) contempla pautas
claras de respeto de los derechos de ninos,
ninas y adolescentes, a través de principios
rectores, obligatorios en toda actuacion en
los casos que se encuentren involucrados.
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Estos principios son:
nino (articulo 3 CDN);
gresiva (articulo 5 CDN);

Interés superior del
Autonomia pro-
Participacion
sin mediaciones (articuloi2 CDN); No
discriminacion (articulo 2 CDN).

En el caso particular de las ninas, se sostie-
ne que el embarazo en nifias o adolescentes
muy jovenes expresa una multiplicidad de
vulneraciones y carencias en el respeto de
los derechos humanos y en la vigencia de
politicas publicas, en especial de salud y
equidad de género, e implica una conjun-
cion de serios riesgos psicosociales, en tan-
to puede considerarse uno de los problemas
de salud publica mas complejos y dramati-
cos que reciben nula o minima atencién ya
que esta problemaética conjuga aspectos de
salud, sociales, de género, justicia y dere-
chos humanos y constituye un indicador de
desarrollo y bienestar social trazador de si-
tuaciones de alta vulnerabilidad3s.

Por otra parte, con relacion a los embarazos
forzados de ninas, producto de violencia se-
xual, el MESECVI* manifiesta que “la vio-
lencia sexual tiene consecuencias nefastas
tanto sobre ellas como sobre el conjunto de
la sociedad, afecta a su salud fisica y repro-
ductiva, incrementa el riesgo de morbili-
dad y mortalidad materna e infantil y por
transmision de VIH, genera embarazos de
alto riesgo y problemas relacionados con el
embarazo, tales como los abortos inseguros,
los partos prematuros, entre otras conse-
cuencias. Ademaés, los embarazos de nifias
y adolescentes acarrean ain mayores ries-
gos médicos y psicosociales y constituye un
problema mayor en cuanto a salud publica,
justicia, educacion y derechos humanos”3.

*Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Para

A partir de lo expuesto, es posible afirmar
que asegurar el derecho al aborto legal im-
plica una serie de obligaciones exigibles
al estado en todos sus niveles y, por ende,
cuando se imponen barreras instituciona-
les para que las mujeres accedan a la ILE en
tales circunstancias se vulneran miultiples
derechos, entre ellos: a la libertad, a la in-
tegridad sexual, a la salud, a los derechos
sexuales y reproductivos, a una vida libre de
violencia, a la vida, y a estar libre de tratos
crueles inhumanos y degradantes?”.

Palabras de cierre: oidos sordos a
las advertencias internacionales y al
movimiento de mujeres en un “afo
verde”

“Los estandares son claros: las mujeres
tienen el derecho y la autonomia de deci-
dir sobre sus cuerpos y el Estado tiene que
asegurar esos derechos a las mujeres, y en
particular a las nifias y a las personas jove-
nes (...); el Poder Ejecutivo tiene el deber de
transmitirle a las y los legisladores las obli-
gaciones internacionales de la Argentina”,
dijo la presidenta de la CIDH) y relatora
de los derechos de las mujeres, Margarette
May Macaulay, en la audiencia publica so-
bre los derechos sexuales y reproductivos
en Argentina3®. Cabe agregar que en dicha
audiencia se remarc) expresamente que la
Argentina ha sido observada en varias oca-
siones a nivel internacional y que “... debe
asegurar el acceso pleno y efectivo a los
abortos que ya son legales e incorporar en
la legislacion los estandares e instrumentos
internacionales ratificados por el pais”s°.

En nuestro pais cambian los nombres, eda-
des y los lugares de residencia, pero hay
una constante que cada vez se hace mas
notorio: hay ninas, adolescentes y muje-
res a las que se les niega u obstaculiza el



derecho a realizarse un aborto no punible y

entre ellas, existe una alta cifra de mujeres
que mueren por abortos clandestinos, ante
la falta de respuesta institucional a esta
problematica.

Sin embargo, los mecanismos que se ofer-
tan desde el Estado no estan todavia per-
meados por el respeto a los derechos huma-
nos en juego. Cabe recordar que la CSJN
se pronuncio en este sentido, expuso
de forma clara los estandares aplica-
bles y las obligaciones estatales en los
distintos niveles y ademas, el pais ha
sido objeto de criticas y recomenda-
ciones de distintos organismos del
sistema de proteccion de derechos
humanos. Entre las mas duras adver-
tencias, que siguen siendo desoidas
por el estado argentino, un denomi-
nador comun han sido las diferentes
formas de violencia contra la mujer
en el ejercicio de los derechos sexua-
les y reproductivos y sobre todo los
obstaculos que siguen restringiendo
la accesibilidad del aborto legal.

Sin lugar a dudas el ano 2018 gener6 ma-
yores debates sociales y politicos y fuertes
expectativas para avanzar en los cambios
que se necesitan respecto de la interrup-
ci6bn voluntaria del embarazo, resultando
inaceptable que se reaviven los debates
vinculados a las causales establecidas legal-
mente, y menos ain que se niegue o se pre-
senten obstaculos para el ejercicio de este
derecho. Por lo expuesto, en un contexto
de mayor permeabilidad politica y social
en favor de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres, debehacerse uso de
estas condiciones favorables para visibilizar
la problematica, sancionar a los responsa-
bles en sus distintos niveles y prevenir que
estas conductas se repitan en el futuro a los
efectos degarantizar el derecho accesible
para toda nina, adolescente y mujer a acce-
der en forma segura, a la atencién sanitaria
que concrete sin barreras ni obstaculos la
interrupcion legal del embarazo, en pleno
respeto de sus derechos humanos, sin dis-
criminacion alguna y como medida de repa-
racion al derecho individual y colectiva de
toda mujer de vivir libre de violencia.

(=)
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EL DEBATE SOBRE LA
“CUESTION CAPITAL” Y EL
PRIMER “TRASPASO” DE LA
JURISDICCION ORDINARIA
CON ASIENTO EN LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

EN 1881

DIEGO LUNA*

Para pensarJusBAIRES, el profesor Diego Luna desarrolla

minuciosamente las razones institucionales por las que

la ciudad de Buenos Aires y Capital de la Republica ya

no requiere del Congreso Nacional para organizar su

administracion de justicia, puesto que puede hacerlo por si

misma en razon de su autonomia. Reclama asimismo que se

complete el proceso de autonomia con la integracion plena

de su Poder Judicial propio.

La cuestidon Capital y la organizacién de
la administraciéon de justicia

El Congreso de la Nacion declaré en 1880
a la Ciudad de Buenos Aires como Capital
de la Republica mediante la Ley 1.029 cuyo
articulo 1° prescribe: “Decldrase Capital

de la Republica, el municipio de la Ciudad
de Buenos Aires, bajo sus limites actua-
les”; y su articulo 7° establece: “Mientras
el Congreso no organice en la Capital la
Administraciéon de Justicia, continuaran
desempenandola los Juzgados y Tribunales
provinciales con su régimen presente”.

* Profesor Adjunto (i) de Filosofia del Derecho y Derecho Penal UBA; Prosecretario Letrado, Defensoria Oficial Nro. 2 ante

la Camara de Apelaciones PCyF CABA.



Lo hacia en cumplimiento de una prerro-

gativa constitucional que asi lo facultaba:
“Las autoridades que ejercen el Gobierno
federal, residen en la ciudad que se declare
Capital de la Repiiblica por una ley espe-
cial del Congreso, previa cesion hecha por
una o mas legislaturas provinciales, del
territorio que haya de federalizarse” (Art.
3° CN).

Ello signific6 la coronacion de una aspira-
cion constitucional que dejaba atras déca-
das de conflicto interno. La Provincia de
Buenos Aires cedia al Estado Nacional su
ciudad homoénima para legitimar juridi-
camente el establecimiento del gobierno
federal, cuyas autoridades residian en la
Ciudad de Buenos Aires como “huéspedes”
de la Provincia desde su anexion al Estado
Federal en 1860. Mediante la ley provincial

1.355 del ano 1880, la Provincia de Buenos
Aires dispuso:
“A los efectos del articulo 3°, de la
Constitucion de la Nacidn, la Legislatura
de la Provincia, cede el territorio del
municipio de la ciudad de Buenos Aires,
que ha sido declarado Capital de la

Repiublica por ley nacional de septiembre
21 de 1880”.

Asimismo, en 1881 el Congreso Nacional,
teniendo en cuenta un proyecto redacta-
do por una Comisién a encargo del Poder
Ejecutivo, sanciond la Ley 1.144 en ejerci-
cio de su atribucién constitucional de “de-
terminar por una legislacién especial la
organizacion, administraciéon y gobierno
que deben tener los territorios nacionales,
que queden fuera de los limites que se asig-
nen a las provincias” (art. 67, inc. 14; actual
art. 75, inc. 15 de la Constitucién Nacional).

@
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Esta ley tuvo por objeto la “Organizacién
de la justicia de la Capital Federal”
que hasta ese entonces correspondia al
Poder Judicial de la Provincia de Buenos
Aires.

De los debates que precedieron a la sancion
de la Ley 1.144 me interesa rescatar algunos
pasajes que podrian resultar ilustrativos y
esclarecedores para una mejor compren-
sion de la situacion juridica actual en torno
del denominado “traspaso de competen-
cias”, en el marco de la cual se pretende le-
gislar sobre las facultadas jurisdiccionales a
ser ejercidas por el Estado de la Ciudad de
Buenos Aires.

Destacaré -entre otras- las intervenciones
del Ministro de Justicia, Culto e Instrucciéon
Puablica de la Nacion, Manuel Pizarro,
quien ejercid ese cargo entre 1880 y 1882;
las del senador por la Provincia de Buenos
Aires (1877-1886), Aristobulo Del Valle;
y las del diputado, también por la misma
Provincia (1878-1882), Carlos Marenco.

“Los jueces de la Capital no son jue-
ces que llama la Constitucion de jus-
ticia federal, son de justicia nacional,
de origen legislativo” (senador Del
Valle).

El senador Aristobulo Del Valle aludié6 a la
organizacion de la administracion de justi-
cia en los territorios federales de los Estados
Unidos, haciendo un parangén con la situa-
cion que se generaba a partir de la capita-
lizacion de la Ciudad de Buenos Aires y la
necesidad de organizar el funcionamiento
de los tribunales con asiento en su territo-
rio, hasta entonces, tribunales provinciales
de la Provincia de Buenos Aries.

Sostuvo en esa ocasion: “...cuando se trato
en los Estados Unidos de la organizacion
de los tribunales (cortes de territorios) y

aun del territorio de Washington, se discu-
ti6 esta misma cuestion, que la han tratado
los constitucionalistas. ¢El Poder Judicial
del territorio estaba sujeto a las mismas
reglas que al Poder Judicial de la Nacion?
¢El poder propiamente federal estaba com-
prendido y regido por las clausulas de la
Constitucion? Y la solucion ha sido contra-
ria. Se ha dicho: no esta comprendido en
los articulos generales de la Constitucion,
que atribuyen al Congreso el Gobierno ex-
clusivo y especial (...). Para recordar a los
sefiores senadores esta doctrina, me bas-
taria hacer leer el informe de la Comision
en que se trascribe textualmente el parrafo
de Story sobre la materia: ‘Entre los Jueces
de las Cortes inferiores de que habla la
Constitucion, no deben incluirse los jue-
ces de las Cortes para los territorios de los
Estados Unidos, bajo la autoridad dada al
Congreso para gobernar los territorios de
los Estados Unidos. Las Cortes de aquellos
territorios no son Cortes Constitucionales,
en las cuales pueda depositarse el poder
conferido por la Constitucion al Gobierno
General. Ellas son Cortes Legislativas
creadas en virtud de la soberania general
que existe en el Gobierno Nacional sobre
sus territorios. La jurisdiccién de que ellas
estan investidas no forman parte del po-
der judicial definido en el articulo 3° de la
Constitucion, pero surge de la misma so-
berania general. Legislando sobre ellas,
ejerce el Congreso los poderes combinados
del Gobierno General y de un Estado. El
Congreso puede por lo tanto legalmente
limitar la duracién del oficio de los jueces
de las Cortes territoriales, como también
su jurisdiccion; y ha sido efectivamente
limitada a un corto periodo de arnos’. P.
163-Lib. 3°-Cap. 28-Judicary Jurisdiction”
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(Senado de la Nacion, VT 03/08/1881, ps.
631-632).

En la misma linea argumental, se expre-
s6 el Ministro Pizarro: “...por lo que hace
a los jueces de que se trata por esta ley,
es exacta la doctrina del senor Senador
por Buenos Aires: no son los jueces de la
Constitucion; no son las cortes constitucio-
nales, como se llaman en el derecho ptubli-
co norteamericano; son las cortes legisla-
tivas, son los tribunales de la ley, no de la
Constitucion” (Senado de la Nacion, sesion
del 03/08/1881, p. 633).

Provincia de
Buenos Aires

e—
\

\

|

El senador Del Valle complement6 su argu-
mentacion en las siguientes sesiones, antes
y luego de su tratamiento por la CAmara de
Diputados.

Se discutian entonces los atributos y ga-
rantias que debian caracterizar a los jue-
ces de la nueva judicatura, que sin ser fe-
derales -a eso aludian con la expresion
“jueces de la Ley”, en lugar de “jueces
de la Constitucion”, pues claro esta que
todos son jueces constitucionales en senti-
do amplio-, convenia que se los dotara de
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los mismos atributos que la Constitucion
Nacional reserva para los jueces federales.

3

Sostuvo, asi, de modo comparativo: “...en
este caso se refiere a todos los jueces del
territorio de Washington, que tenian una
duracion limitada como los demas de los
territorios nacionales; y la razéon que hay
es ésta: que la jurisdiccion federal creada
en la Constitucion es una jurisdiccion de
excepcion, como se ve por la enumeracion
de todo lo que constituye la esfera de accion
de los Tribunales Nacionales. No son jue-
ces creados para conocer en las causas de
legislacion comiin y ordinaria: esta crea-
cion de jueces se funda en otro articulo de
la Constitucién que autoriza al Congreso
para legislar sobre esto, por la soberania
general que tiene el Congreso, ya sea me-
ramente territorial, ya sea en los asuntos
del gobierno. Esto en cuanto a la doctrina.
En cuanto al fondo estoy perfectamente de
acuerdo con el seitor Senador por Santa
Fe: creo que es correcto en cuanto dice que
debemos en lo posible tratar de armonizar
con las prescripciones constitucionales.
Si vamos a crear una judicatura para la
Capital épor qué no hemos de armonizarla
con la judicatura propiamente constitu-
cional en tanto no veamos inconvenien-
tes para el buen servicio? Lejos de eso, los
principios, las reglas de buen gobierno, de
buena administracién de justicia, estan de
acuerdo en que es conveniente que estos
magistrados sean inamovibles, que tengan
garantido su sueldo, como medio también
de asegurar su independencia” (Senado
de la Nacion, sesion del 06/08/1881, ps.
666-667).

En conclusion, segun el senador Del
Valle: “...estd expresamente establecido
cual es la jurisdiccion que corresponde al
juez federal; y estan conformes todos los

constitucionales en que los jueces que se
crean para el distrito de la Capital son, no
Jjueces de la Constitucion, sino que se lla-
man jueces de origen legal, doctrina esta-
blecida por Story, por Kent y por todos los
constitucionalistas de nota de los Estados
Unidos. Los jueces de la Capital no son
Jjueces que llama la Constituciéon de justi-
cia federal, son de justicia nacional, de ori-
gen legislativo” (Senado de la Naciéon, VT
01/12/1881, p. 522).

En definitiva y para rematar la cuestion,
el senador Del Valle fij6 un parametro que
debe tenerse muy en cuenta en la presen-
te situacion de coyuntura que atraviesa la
Ciudad Autonoma ante el proceso gradual
pero constante de integracion definitiva de
su Poder Judicial: “Ahora no hacemos
mas que sentar la regla bajo la cual
se constituye el Poder Judicial para
la Capital, sin perjuicio de que si los
congresos futuros lo creen necesario,
alteren esto en virtud de su potestad
legislativa” (Senado de la Nacion, sesion
del 06/08/1881, p. 665).

“De lo que se trata aqui, es de hacer
que los tribunales que desempeiian
esta mision, reconozcan en adelante
el origen que les corresponde, dada
la modificacién politica que se ha
operado en el Municipio” (diputado
Marenco).

Al discutirse el asunto en la Camara de
Diputados, el Diputado Marenco se expreso
en la misma linea del Senador Del Valle y el
Ministro Pizarro: “La idea de organizar
tribunales nacionales para la Capital
de la Republica, no puede ser objeto
de controversia (...) Por otra parte, no
se trata de crear una institucion nueva. En
la actual Capital de la Repiiblica, centro



tradicional de riqueza, de actividad comer-

cial y de transacciones numerosas y varia-
das, existen tribunales satisfactoriamente
organizados para garantir la vida, la li-
bertad, la propiedad y el honor de los ciu-
dadanos. De lo que se trata aqui, es de ha-
cer que los tribunales que desempefian esta
mision, reconozcan en adelante el origen
que les corresponde, dada la modificacion
politica que se ha operado en el Municipio;
es decir, que los tribunales que ejercen ju-
risdiccion en el territorio de la Capital sean
tribunales creados por el Congreso, y que
ejerzan la jurisdiccion en virtud de leyes
de la Nacion” (Camara de Diputados de la
Nacion, sesion del 07/11/1881, p. 572).

“Se trata, entonces, de hacer el pase,
del orden provincial, que existia an-
teriormente en materia judicial, al
orden nacional” (Ministro Pizarro)

El Ministro de Justicia, Manuel Pizarro, ha-
bia sostenido: “La importancia de esta ley
no esta en sus innumerables detalles, estd
en la ley misma (...) Se trata, entonces, de
hacer el pase, del orden provincial, que

existia anteriormente en materia judicial,
al orden nacional, bajo el cual se efectiia
la organizacién de la Capital en Buenos
Aires. Este es el punto de vista, puramente
politico y general, bajo el cual debe enca-
rarse esta ley, sin detenerse en los detalles,
de los cuales unos pueden ser buenos, otros
mejores, pero que todos son precisos y con-
ducentes al objeto que hoy se tiene en vista
al dar esta ley que, repito, no tiene por ob-
Jjeto hacer una reforma judicial, sino com-
plementar, del modo mas facil y expediti-
vo en la actualidad, la organizacion de la
Capital, y de consiguiente, la organizacion
de la Republica toda” (Ministro Pizarro:
Camara de Diputados de la Nacion, sesion
del 07/11/1881, p. 577).

Pizarro completaba su argumentacion con
estas ideas, cuya actualidad resultara evi-
dente para el lector preocupado por este
asunto: “Debo declarar, con franque-
za, que esta ley es un instrumento de
gobierno para la Capital: es una ley
politica, destinada a complementar
la organizacion de la Repiblica con
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arreglo a las prescripciones de la
Constitucion. No es una ley de refor-
mas, para mejorar una administra-
cion de justicia. De lo que se trata es
de crear la situaciéon constitucional
del Gobierno de la Capital, por los
Poderes mismos de la Nacion, y de
Jacilitar ast esta otra solucion: que
el Gobierno de la Provincia tome la
Jorma adecuada que la Constitucion
le ha dado, buscando en su capital de
provincia la radicacion de sus pode-
res publicos, y haciendo cesar esta
anomalia, de que, después de dicta-
da esta ley, resida en la Capital de la
Republica, un gobierno que no ejerce
Jurisdiccion alguna, con ninguna de
sus tres ramas, legislativa, judicial y
ejecutiva en el territorio federaliza-
do, y de que la provincia de Buenas
Aires, se encuentre gobernada por
un poder que no radica en ella, que
esta ejerciendo sus funciones desde
afuera. En una palabra, esta ley esta
destinada a complementar la evo-
luciéon politica que se opera en es-
tos momentos, radicando la Capital
de la Republica en el Municipio de
la ciudad de Buenos Aires, y obli-
gando a los Poderes Publicos de la
Provincia a darse su capital pro-
pia, terminando ast la organizacion
general del pais, en la forma que la
Constituciéon determina” (Ministro
Pizarro: Camara de Diputados de la Nacion,
sesion del 07/11/1881, p. 578).

Con algin matiz, el Diputado Marenco res-
ponderia a los argumentos del Ministro
Pizarro en los siguientes términos, aunque
sin negar la funcion que la Ley 1.144 ven-
dria a cumplir en cuanto a cesar la anoma-
lia de que en la ciudad Capital funcionaran

hasta entonces tribunales provinciales: “...
el seiior Ministro cree, que las necesidades
actuales consisten tinicamente, en que se
dicte una ley provisoria, aun cuando mas
no sea, para hacer desaparecer este orden
de cosas anormal: de que, en la Capital
de la Repiiblica, tengan jurisdiccién los
Tribunales de la Provincia. Yo pienso,
precisamente, que al hacer esta transfor-
macion, que al efectuarse esta traslacion
de la autoridad judicial de la Provincia
a la Nacion, es cuando el Congreso debe
preocuparse mas de que la ley que tal cam-
bio opere, sea lo mas benéfica posible, y
no dictar precipitadamente una ley llena
de inconvenientes, que después haya que
reformar. Semejante procedimiento, da-
ria por resultado, que la capitalizacion de
Buenos Aires viniera a producir trastornos
a sus habitantes, quienes la mirarian con
cierto desapego, por lo menos; mientras
que, si todas las leyes que el Congreso ex-
pida sobre la organizacién de esta Capital,
satisfacen todas las exigencias de sus ha-
bitantes, y consultan los adelantos de la
ciencia moderna, no tendran por qué mi-
rar con desafeccion este nuevo orden de
cosas en que se ha hecho entrar a la ciu-
dad de Buenos Aires” (Diputado Marenco,
Camara de Diputados de la Nacion, sesion

del 07/11/1881, p. 579).

Un Poder Judicial para el “Estado” de la
Ciudad Capital

Est4 claro que el Congreso Nacional desde
entonces ha creido necesario -en mas de
una ocasion- “alterar” aquella situacion ini-
cial del establecimiento de los tribunales en
la Capital Federal, tal como lo preanunciara
el senador Aristobulo Del Valle, modifican-
do la estructura, creando nuevos tribuna-
les, etc., a lo largo de més de un siglo hasta



La ciudad Capital de la Republica ya no requiere
del Congreso Nacional para organizar su
administracion de justicia, puesto que puede
hacerlo por si misma en razén de su autonomia.

arribar al proceso constitucional que deter-
mind el nuevo estatus autonomo del Estado
de la Ciudad de Buenos Aires (1994/1996) y
que ain mantiene su condiciéon de Capital
Federal de la Republica.

En este sentido, cabe recordar que tam-
bién el Congreso Nacional equipar6 ya en
1884 -mediante Ley 1.467- a los efectos
de la competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (inciso 1°
del art. 1°, Ley 48) y la competencia fede-
ral de los jueces federales, llamados tam-
bién “jueces de secciéon” (inciso 2° del art.
2° Ley 48), a los vecinos de la Capital de la
Reptblica con los vecinos de otras provin-
cias, cuando los pleitos se suscitaren entre
vecinos de distintas Provincias o entre uno
de éstas y otro de la Capital de la Republica.
El reciente reconocimiento de competencia
originaria por parte de la CSJN en el pre-
cedente “Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires ¢/ Cordoba, provincia de s/ ejecucion
fiscal” (CSJ 2084/2017; rta. 04/04/19), se
entronca en esta tradicion del derecho pt-
blico federal.

La Ley 1.467 si bien no modifica el articula-
do dela Ley 48, sila complementa y aunque
recurra a una técnica legislativa tal vez in-
usual, no ofrece margen de dudas en cuanto
a que los vecinos de la Capital, sin ser “ve-
cinos de una Provincia”, son equiparados a
los de las otras Provincias, por ser la una y
las otras, Estados.

En ocasion de discutirse esa ley, el diputado
Abel Ortiz (Salta, 1882-1886) brind6 una
notable caracterizacion en la que sostuvo el
argumento de que la Ciudad Capital si bien
no es una Provincia, si es un Estado.

En su calidad de miembro informante,
fund6 su postura recurriendo a la jurispru-
dencia norteamericana y traz6 un paralelo
con la organizacion juridica del Distrito de
Columbia (Washington D. C.): “Si racio-
cinamos, luego, como lo hace el Juez
Marshall, buscando cuales son los
elementos de un Estado, en el sen-
tido de la Constitucion Argentina,
podemos decir: Buenos Aires es un
Estado, porque manda represen-
tantes a la Camara de Diputados;
Buenos Aires es un Estado, porque
elige Presidente y vice; Buenos Aires
es un Estado, porque tiene sus repre-
sentantes en el Senado; Buenos Aires
es un Estado, porque las leyes de or-
ganizacion de la Capital le han dado
un poder judicial-nacional, local, in-
dependiente, y un poder municipal.
Claro es que alguna diferencia hay
entre la Capital y los demas estados”
(Camara de Diputados de la Nacion, sesion
del 30/07/1884, p. 553).

Dos afios mas tarde, ya en 1886, el Congreso
Nacional legisl6 mediante la Ley 1.893 nue-
vamente sobre la “Organizacion de los
Tribunales de la Capital”, prescribiendo
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que: “La Administracién de Justicia en la
capital de la Reptiblica sera desempefiada
por las autoridades siguientes: Alcaldes,
Jueces de Paz, Camara de Paz, Jueces de
Mercado, Jueces de Primera Instancia,
Camara de apelaciéon y demas funciona-
rios que en esta ley se determinan” (Art.
1°).

Notese, por ejemplo, que alli tiene ori-
gen el establecimiento de los Jueces de
Instruccion. Al debatirse en el Senado el
asunto, el miembro informante Senador
Ramoén Fabre (Entre Rios, 1880-1889) sos-
tuvo: “Hay otra reforma también de gran
transcendencia y es el establecimiento de
Jueces de instruccién para la justicia en lo
criminal. Es una necesidad bien sentida y
reclamada por todos, hacer desaparecer el
gran inconveniente, que mortifica notable-
mente los sentimientos humanitarios de un
pais culto como el nuestro, de que muchos
de los que se encuentran desgraciadamen-
te sometidos a la justicia criminal perma-
necen encarcelados un periodo de anos,
mientras se hace el sumario y llega la cau-
sa en estado de que el juez se pronuncie,
ya sea absolviendo muchas veces, y otras
condenando al reo. Con los jueces de ins-
truccion, se evitara este mal grave: que un
hombre que no sea realmente culpable esté
muchos afios preso porque la justicia sera
breve” (Senado de la Nacion, sesion del
06/08/1885, p. 164).

No es un dato menor que si bien la Ley 1.893
ha sido objeto de sucesivas reformas que
fueron configurando la actual fisonomia de
la organizacion judicial-nacional con asien-
to en la Capital Federal; la Ley 1.029 de
declaracion de la Ciudad de Buenos
Aires como Capital de la Republica
y la Ley 1.467 que equiparo a sus ve-
cinos con los de las provincias a los

efectos de la competencia federal y
originaria de la Corte Suprema, se
encuentran vigentes tal como las de-
clarara en su momento el Congreso
de la Nacion al aprobar el Digesto
Juridico Argentino por Ley 26.939
del aiio 2014 (ver Anexo I del DJA).

Reconocer el origen de los tribunales del
Estado de la Ciudad Auténoma

A un cuarto de siglo del proceso constitu-
cional que reconocid el caracter de Estado
Auténomo a la Ciudad de Buenos Aires,
de manera analoga a 1881 cuando la nue-
va configuracion federal que el asunto de
la “cuestion Capital” determind entonces,
de lo que se trata ahora -parafraseando al
Diputado Marenco en el recordado debate
de la Ley 1.144- es de hacer que los tribuna-
les con asiento en la Capital de la Republica
que se encuentran desde entonces satis-
factoriamente organizados para garantir la
vida, la libertad, la propiedad y el honor de
sus habitantes y ciudadanos, reconozcan
en adelante el origen que les corresponde,
dada la nueva modificacion politica que se
ha operado desde 1994; es decir, que los
tribunales que ejercen jurisdiccion en el te-
rritorio de la Ciudad Capital, ahora Estado
auténomo, sean tribunales creados por la
Ciudad de Buenos Aires y que ejerzan la
jurisdiccion ordinaria en virtud de leyes de
la Ciudad, en el marco de la Constitucién
Nacional que le reconoce plenamente esa
facultad.

Parafraseando también al Ministro Pizarro
en aquel debate, se trata, ahora, de hacer el
pase del orden nacional de la Capital de la
Reptblica, que existia anteriormente a la
reforma constitucional de 1994 en materia
judicial, al orden local de la Ciudad, bajo el



Si en 1881 el Congreso Nacional pudo legislar esta
materia en razdén del nuevo estatus politico que
adquiria por ese entonces la Ciudad de Buenos
Aires al ser declarada Capital de la Republica, no
existen ahora obstaculos que le impidan al mismo
Congreso Nacional, transcurrido un siglo y casi
cuatro décadas, legislar nuevamente la misma
materia en razdon del nuevo estatus politico de la
Ciudad de Buenos Aires al ser reconocida como
un Estado Auténomo con facultades propias de

jurisdiccion desde 1994.

cual se efecttia la organizacion politica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Si en 1881 el Congreso Nacional pudo le-
gislar esta materia en razéon del nuevo es-
tatus politico que adquiria por ese entonces
la Ciudad de Buenos Aires al ser declarada
Capital de la Republica, no existen aho-
ra obstiaculos que le impidan al mismo
Congreso Nacional, transcurrido un siglo y
casi cuatro décadas, legislar nuevamente la
misma materia en razon del nuevo estatus
politico de la Ciudad de Buenos Aires al ser
reconocida como un Estado Auténomo con
facultades propias de jurisdiccion desde

1994.

El convencional Alfonsin y un principio
de interpretacién constitucional

Precisamente, el 1° de agosto de 1994,
al debatirse en el seno de la Convencion
Constituyente el dictamen de la Comision
de Redaccion en los dictdimenes originados
en la Comision de Coincidencias Basicas
sobre los proyectos referidos a todos los

puntos del articulo 2° de la ley 24.3009, el
convencional constituyente y ex Presidente
de la Nacion, Ratl Alfonsin, se ocup6 de
insertar las siguientes consideraciones que
nos interpelan con patente actualidad: “De
acuerdo con la reforma, la ciudad de
Buenos Aires seguira siendo la Capital
Federal de la Republica Argentina, ya
que no se modifica el articulo 3° de la
Carta Magna, y atn estan vigentes la
ley nacional que declara Capital de la
Republica al municipio de la ciudad
de Buenos Aires (21 de septiembre
de 1880) y la ley de cesion del territo-
rio hecha por la Provincia de Buenos
Aires el 26 de noviembre de 1880. La
ciudad de Buenos Aires adquirira au-
tonomia y el Congreso de la Nacion
convocara, en el plazo de 270 dias, a
los ciudadanos de la ciudad para que
dicten el Estatuto Organizativo de sus
instituciones. Es decir, para que dic-
ten la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires, con plena autonomia
legislativa y un poder judicial propio.

()
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Teniendo en cuenta las especiales
circunstancias histéricas que se die-
ron en relaciéon a la ‘cuestion de la
capital federal’, 1a ciudad de Buenos
Aires no sera una provincia en senti-
do estricto ni tampoco un municipio,
sino una ciudad-estado auténoma,
asiento del gobierno federal (...). Es
importante concluir indicando con
claridad cual es nuestro objetivo y
nuestra intencién al incorporar a la
Constitucion las reformas previs-
tas. Sabemos que la Constituciéon no
se limita a ser un mero texto, sino
que implica una compleja practica.
Dentro de esa practica constitucional
tiene una significacién especial la in-
terpretacion de la Constitucion. Dada
la relevancia que tiene la intencion
del constituyente para interpretar
la Constitucion, queremos ser bien
precisos en los objetivos que esta re-
forma persigue y en el sentido de las
clausulas que estamos reformando,
de modo tal de constituir una fuente
clara de interpretacion (...).

“Cuando exista alguna duda respecto del
alcance de la autonomia de la ciudad de
Buenos Aires, debe interpretarse que he-
mos reconocido al pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires la mas amplia autonomia”.

De ese modo Alfonsin aludia, en primer tér-
mino, a la clausula constitucional recordada
al comienzo (Art. 3° CN), y en segundo lu-
gar, a la ley nacional 1.029 y a la ley provin-
cial 1.355, también ya aludidas. Explicitaba
asi un principio de interpretaciéon consti-
tucional que merece ser recordado y redi-
mensionado: “Cuando exista alguna duda
respecto del alcance de la autonomia de
la ciudad de Buenos Aires, debe interpre-
tarse que hemos reconocido al pueblo de

la Ciudad de Buenos Aires la mas amplia
autonomia”.

Un didlogo con el pasado como
propuesta de reflexiéon para el futuro

Con los antecedentes resefiados, pienso
que la mal llamada “justicia nacional ordi-
naria de la ciudad de Buenos Aires” podria
estrictamente aludirse como “organiza-
cion judicial establecida por el Congreso
Nacional en la Ciudad que ha sido decla-
rada Capital de la Republica”y que, por lo
tanto, resulta susceptible de ser modificada,
reorganizada, eventualmente transferida y
hasta suprimida por el propio Congreso de
la Nacion.

Notese que inclusive ante el proyecto trun-
co de establecer la Capital Federal en las lo-
calidades de Carmen de Patagones, Viedma
y Guardia Mitre, la propia ley 23.512 de
1987 prevenia que hasta tanto operase la
plena federalizacion y el establecimiento
de la autoridades nacionales en el nuevo
distrito federal, acompafiado del cese de la
jurisdiccion provincial: “...si atin no se ha
organizado la nueva justicia nacional or-
dinaria, subsistira hasta que ello ocurra la
competencia de los tribunales provinciales
existentes” (art. 5).

Es decir, se reeditaria el proceso iniciado en
1880 respecto de la Ciudad de Buenos Aires
y el traspaso de la jurisdiccién provincial,
con el dato histoérico y hasta pintoresco, de
que con la mudanza de la Capital Federal,
la Ciudad de Buenos Aires pasaria a cons-
tituir “una nueva provincia” (art. 6) como
contrapartida de uno de los recaudos de
la Provincia de Buenos Aires al ceder para
su federalizacion la ciudad de Carmen de
Patagones: “La ley nacional debera con-
templar la devolucion del territorio de la



“Cuando exista alguna duda respecto del alcance
de la autonomia de la ciudad de Buenos Aires,
debe interpretarse que hemos reconocido al
pueblo de la Ciudad de Buenos Aires la mas amplia

autonomia”.

ciudad de Buenos Aires a la Provincia de
Buenos Aires o la formacion de una nue-
va Provincia en los limites actuales de la
Capital Federal” (art. 10, Ley provincial
10454). Una vez cumplido el objetivo de la
ley 23.512, quedaria derogada la Ley 1.029
(art. 12).

Hoy por hoy, lo cierto es que la or-
ganizacion del Poder Judicial con
competencia ordinaria -es decir,
con excepcion de la competencia fe-
deral- con asiento en la Ciudad co-
rresponde a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y se mantiene en el
Poder Judicial de la Nacion -que re-
cibi6 su competencia transferida por
la Provincia de Buenos Aires a fines
del siglo XIX- solo de manera transi-
toria, a resultas de los acuerdos que
pudiera la Ciudad convenir con el
Estado Nacional para llevar a cabo la
implementacion completa de su se-
gundo y definitivo traspaso histérico.
Ya lo reconoci6 la CSJN en el precedente
“N.N. y otros s/ averiguacion de delito -
Damnificado: Nisman, Alberto y otros” del
20/09/2016 (Fallos: 339:1342).

La situacion actual en que “se ha hecho en-
trar a la Ciudad de Buenos Aires”, todavia
Capital Federal de la Republica, ha pasado
de un Municipio de la Provincia de Buenos
Aires cedido a la Nacion desde 1880, a

ser un nuevo Estado auténomo dentro de
la organizacion federal de la Republica
Argentina desde 1994/1996.

Salvando las distancias y trazando un pa-
ralelo que estimo como un aporte histo-
rico util para la comprensiéon de la actual
coyuntura, puede afirmarse que las diver-
sas propuestas de traspaso definitivo de la
jurisdiccién nacional tienden a posibilitar
una nueva traslaciéon (segun la expresion
del diputado Marenco) o pase (segun la ex-
presion del Ministro Pizarro) como aquella
histoérica producida a fines del siglo XIX.

Pero esta vez, en cambio, no se trata del
pase, traslacién o traspaso de la jurisdic-
cion provincial a la nacional, motivada en la
novedad del estatus de Capital Federal que
adquiria por entonces la Ciudad de Buenos
Aires; sino que ahora la traslacion, pase
o traspaso de la jurisdiccion nacional a la
portena, se produce en razon del nuevo es-
tatus auténomo de la Ciudad Estado.

Este nuevo proceso de traslacion,
pase o traspaso de la autoridad judi-
cial de la Nacion a la Ciudad -ahora
autonoma como Estado de la federa-
cion- debe continuar, de una manera
mMAas o menos progresiva pero siem-
pre sin retrocesos, de modo de pro-
ducir los menores trastornos a sus
habitantes, aspirando a satisfacer
sus exigencias, intereses y derechos

37
37

nsar
JUSBAIRES



« JUNIO 2019

PUBLICACION DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

en igualdad de condiciones con los
habitantes de los demas Estados de la
federacion.

Podria pensarse que la Ley 1.029, en lo re-
lativo al traspaso de la jurisdiccién provin-
cial a la nacional, ha perdido vigencia por
el agotamiento de su objeto, toda vez que
en la Ciudad de Buenos Aires ya no subsiste
tribunal alguno de la Provincia de Buenos
Aires.

Pero también podria considerarse -atento
la calidad de Capital de la Republica que
aun ostenta la Ciudad- la adecuacion de las
clausulas de esa Ley por otras que se co-
rrespondan con el actual estatus juridico
institucional de la Ciudad resultante de la
reforma constitucional de 1994.

La organizacion de los tribunales por parte
del Congreso Nacional fue necesaria en un
territorio que correspondia a una Ciudad,
que en su calidad de Municipio provincial
(aunque cedido a la Nacién), no podia ejer-
cer por si misma facultades jurisdiccionales

propias. Una adecuada comprension de la

|

compleja organizacidén institucional pre-
sente, lleva a la conclusion de que ello care-
ce de sentido en la actualidad.

La ciudad Capital de la Reptblica ya no
requiere del Congreso Nacional para orga-
nizar su administracion de justicia, puesto
que puede hacerlo por si misma en razon de
su autonomia.

Debe completarse el proceso de auto-
nomia de la Ciudad de Buenos Aires
con la integracion plena de su Poder
Judicial propio haciendo cesar -en
paralelo- la organizacion de la ad-
ministracion de justicia ordinaria
iniciada en 1881 para la Capital de la
Republica con asiento en la misma
Ciudad.

Lo contrario implica el despropésito
de duplicar en el mismo Estado dos
organizaciones judiciales con idénti-
ca competencia para prestar el mis-
mo servicio de administracion de jus-
ticia a los mismos habitantes.
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HACIA UN REENCUENTRO
DE LA ETICA CON LA

JUSTICIA

DIANA COHEN AGREST *

Para la revista pensarJusBAIRES, la autora de este informe,

publicado en 2017, aboga por desarticular el ideario

abolicionista, denunciar la practica de la prolongacién de

los juicios y reivindicar la figura de la victima.

Desde hace décadas, las tragedias sociales y
personales se reducen a discusiones que re-
sultan funcionales a laimpunidad, resultan-
te de una Justicia corrupta y disfuncional.

En un abordaje centrado en el campo del
derecho penal, no s6lo tomaré en cuenta las
grandes causas investigadas por la Justicia
Federal (Embajada de Israel, AMIA,
Cromanon, Once, Nisman y tantas otras)
sino que incluiré las causas “menores”, tan
cotidianas como efimeras para el comin de
la gente, conmovida por la rapida lectura de
un titular en la pagina de policiales o por
unas imagenes televisivas destinadas a su
inmediata caducidad.

El rostro oculto de esa caducidad es
el infierno que una muerte inaugu-
ra a perpetuidad en una familia y en
quienes aman al ausente. Este rostro
prueba que, a diferencia del paradig-
ma vigente, quien delinque no se li-
mita a violar la norma y a ofender a la
sociedad. Dana vidas. Destruye fami-
lias. Genera desconfianza en los lazos
comunitarios.

Con el fin de alcanzar la paz social y ante
el estado de descomposiciéon de la Justicia,
propongo un giro virtuoso en torno a cuatro
ejes:

* La autora de este articulo, publicado en 2017, aboga por desarticular el ideario abolicionista, denunciar la practica de la

prolongacién de los juicios y reivindicar la figura de la victima.



1)Es imperativo desarticular el idea-
rio abolicionista, segin el cual el dere-
cho penal ha perdido su ética debido a que
s6lo cae sobre los “vulnerables” producidos
por una sociedad desigual, mientras que
nunca cae sobre los poderosos. Con el fin
de compensar la desigualdad el sistema no
debe sancionar a los criminales desfavore-
cidos para asi equipararlos con los crimina-
les poderosos.

Por sus efectos nefastos por todos conoci-
dos, cuando no vividos directamente, este
ideario deberia ser erradicado de los pro-
gramas de estudio de las Facultades deDe-
recho, todavez que lo correcto y deseable es
que la ley caiga sobre todos los que come-
tieron un grave dafo a su semejante, y no
sobre ninguno.

Consagrar el minimalismo penal
alienta la impunidad. Es inadmisible la
tan en boga “justicia restaurativa” para de-
litos de sangre (en cuanto intenta redimir
al delincuente pero no “restaura” la situa-
cién original). Tampoco son admisibles las
penas alternativas (porque un asesino que
pinta una escuela no trae paz a una madre
que llora a su hijo); ni las supuestas reha-
bilitaciones religiosas o deportivas de los
asesinos (cuando son un instrumento para

Aportes

de la sociedad civil
para construir junms

una visién de pais.

interpretar arbitrariamente la ley mientras
no reparan el mal cometido); y esencial-
mente, porque ademas de violar la ley po-
sitiva, el asesino arrancé la promesa que es
una vida.

2) Se debe denunciar la practica de
prolongar indefinidamente los jui-
cios, abusando de la presentaciéon de las
llamadas “chicanas” procesales.

En todos los paises donde rige el Estado de
Derecho, el remedio 6ptimo para enfrentar
la impunidad consiste en limitar el nimero
de veces en que un condenado puede apelar
su condena.

En nuestro pais, los tribunales supe-
riores no dictan sentencia definitiva.
Revocan la condena, pero no absuel-
ven. Ordenan dictar sentencia de nue-
vo, quepuede ser otra condena, que
luego se puede apelar nuevamente.

Como si no fuera suficiente, el recurso ex-
traordinario dej6 de ser “extraordinario”.
Desde hace varios afos, y bajo presién, a
menudo los recursos “extraordinarios” pa-
san a ser, no solo ordinarios, sino més aun:
“obligatorios”.

Mientras tanto, los corruptos pueden espe-
rar el juicio oral en libertad disfrutando de
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los beneficios obtenidos. Y los criminales
comunes, amenazando a testigos o conti-
nuando en estado de delito permanente.

3) Durante décadas, la victima de de-
lito comuin permanecio invisibilizada
y silenciada por la (in)Justicia.

Recientemente, gracias a los esfuerzos de
una parte significativa de la sociedad que ha
hecho escuchar su voz, se sancion6 la Ley
de proteccion a victimas de delitos,
reconociendo a las mismas intervenir en el
proceso penal. Tardiamente en relacion con
otras legislaciones del mundo, la norma ga-
rantiza a la victima, por su sola condiciéon de
tal, la participacion activa durante el proce-
so, pudiendo, entre otros actos, ser infor-
mada del avance de la investigacion, apor-
tar documentos y pruebas. Eventualmente
contaran con un defensor oficial, seran es-
cuchadas y podran hacer objeciones.

Pese a estos avances, las victimas no son
parte en el juicio, por lo que no tienen apti-
tud para recurrir decisiones judiciales aun
cuando éstas sean manifiestamente arbitra-
rias o temerarias.

Con el desarrollo de un nuevo paradigma
centrado en la victima -el tnico de los ac-
tores del proceso penal que fue arrojadoa
esa situacion, y que no eligi6 estar ahi-, ésta
deberia ser parte del proceso penal, con los
mismos derechos -por el momento- que se
reconocen a los criminales.

Adviértase, no obstante, que “igualdad” no
significa “equidad”: la igualdad de derechos
que ambos poseen durante el proceso no
implica que deban ser igualados en la va-
loracion social y juridica, y siguiendo esta
orientacion debemos seguir avanzando mas
alld de la sanciénde la ley, acercaAndonos

progresivamente a esa imposible equidad.
Y en el 2030, otorgarle un privilegio juridi-
co a la victima por sobre el imputado que,
en el mismo gesto, constituya una repara-
cion personal y comunitaria.

4) Fuimos testigos de un Estado que
respondié paternalistamente a los
conflictos e instituyé un ideario al-
ternativo: asi cometi6é la falacia de
“imponer” sus propios valores, cuan-
do la ley debe seguir a los hechos y no
los hechos a la ley. Y no percibi6 que el
derecho solo es ttil socialmente si esta in-
volucrado con la moral colectiva.

De alli que debamos aspirar a cultivar una
transformacion cultural: la sociedad civil
debe exigir a los jueces, fiscales y de-
fensores la reconciliacion entre la ley
y el valor de la Justicia.

Lo dicho significa abandonar el positivis-
mo juridico impulsado por una tecnocracia
corporativa y recuperar el realismo juridi-
co, en cuyo marco imperan el sentido co-
mun y los valores plurales defendidos por
la comunidad.

En la imprescindible tarea de recons-
truccion de lo politico, el desafio de
los préximos aifos sera cancelar el
divorcio entre la sociedad y la élite
dirigente.

Exigir que los representantes encarnen los
valores de la ciudadania en bienes y practi-
cas sociales valiosas.

Hacer de la Argentina un pais hono-
rable, restituyéndole su dimension
ética, recuperando los valores que
deberian regir todas las practicas in-
tersubjetivas y comunitarias.
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100 POLITICAS PARA LA ARGENTINA DEL 2030

UNA CIENCIA CON IMPACTO
ECONOMICO Y SOCIAL

CARLOS A. BALSEIRO *

El autor propone en este articulo un camino hacia

un desarrollo sustentable basado en la Economia

del Conocimiento que responda a politicas de Estado

y metas para el aiio 2030, que estimulen el interés

investigativo tecnolégico no solo de los cientificos

actuales sino de los nifios y ninas que seran los

investigadores del manana.

El camino hacia un desarrollo sustentable
basado en la Economia del Conocimiento
requiere necesariamente de politicas de
Estado. La razon es simple: los tiempos ne-
cesarios para que las politicas de ciencia y
técnica den resultados apreciables son mas
largos que los caracteristicos de un gobier-
no en paises democraticos donde la alter-
nancia se da naturalmente. Estas politicas
de Estado implican acuerdos y leyes que
garanticen continuidad en el largo camino
del desarrollo.

Partiendo de la premisa de que se logran es-
tos acuerdos entre los distintos sectores de

la sociedad, cabe preguntarse cuéles debie-
ran ser algunas de las principales caracteris-
ticas de una politica de investigacion y
desarrollo (I+D) que nos permitan avan-
zar con un mayor impacto econémico y so-
cial teniendo en cuenta el contexto actual.

La inversion destinada a la I+D de paises
en desarrollo y paises desarrollados en por-
centaje del PBI varia aproximadamente en-
tre 0.5% y 4%. Nuestro pais se encuentra
cerca del limite inferior de esta escala.

Estos nimeros obviamente no son sufi-
cientes para hacer un anélisis completo de
la situacién actual, son s6lo un reflejo del

* El autor propone en su articulo, un camino hacia un desarrollo sustentable basado en la Economia del Conocimiento que
responda a politicas de Estado y metas para el afio 2030, que estimulen el interés investigativo tecnoldgico no solo de los
cientificos actuales sino de los nifios y nifias que seran los investigadores del mafiana.
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esfuerzo que cada pais hace por impulsar la
creacion de conocimiento y su transferen-
cia a los sectores productivos.

Aun asi, parece razonable lograr acuerdos
que permitan incrementar el aporte del
Estado al sector de ciencia y técnica, un in-
cremento que debiera ser del 100 % para

aproximarse, por ejemplo, a la inversion
porcentual de Brasil. Pero so6lo la inver-
sion no garantiza el éxito.

Un esfuerzo tan caro para la sociedad debe
ser planificado, gestionado y ejecutado con
mucha responsabilidad, garantizando efi-
ciencia en el uso de los recursos y cierta
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continuidad que permita crear tradiciones
y una verdadera cultura de la ciencia en pos
del bienestar de cada uno de los habitantes
del pais. Para esto las inversiones deben es-
tar guiadas primero por criterios de calidad
y luego de oportunidad.

En lo referente a la investigacion, que es el
punto de partida de la carrera hacia el desa-
rrollo, nuestro pais tiene una larga historia
con sectores que han alcanzado relevancia
y prestigio internacional aunque en general
con bajo impacto en la transferencia de tec-
nologia y el desarrollo econémico.

Soélo contadas excepciones se ha logrado un
desarrollo tecnol6gico nacional con impac-
to en la sociedad. El area nuclear es uno de
los pocos ejemplos que ha permitido incluir
a la Argentina en el reducido conjunto de
paises exportadores de esa tecnologia y sen-
tarse en algunos exclusivos foros de discu-
sién y planificacion internacional. ¢Por qué
ejemplos como éste no se multiplican en
otras areas del conocimiento?

En esta nota me concentraré en analizar
como se podrian implementar programas
tendientes a superar esta deficiencia de-
jando de lado otros aspectos de una politi-
ca global de Ciencia y Técnica igualmente
importantes.

Para avanzar hacia un segundo estadio de
la I+D con més impacto econémico y social

es necesario generar nuevas estructuras y
mecanismos de financiacién que permitan
que los resultados de la investigacion pue-
dan volcarse al desarrollo tecnologico del
pais sin destruir la plataforma cientifica
existente que es la base sobre la que se debe
construir el futuro.

En el mundo existen diferentes experien-
cias y modelos que buscan cerrar la brecha
entre la investigacion y la transferencia
creando centros teméticos de excelencia en
investigacion e innovacion. Estas estructu-
ras han mostrado dar buenos resultados en
la compleja tarea de vincular la ciencia con
sectores productivos, generar innovacion y
transferir conocimiento.

Un ejemplo pertinente es lo que ocurre en el
Estado de San Pablo, Brasil. S6lo ese Estado
tiene una poblaciéon y un PBI comparables
al de nuestro pais. La inversién porcentual
que el Estado de San Pablo hace en I+D es
superior a la media de Brasil y consecuente-
mente varias veces la de nuestro pais. Una
parte de estos recursos estan gestionados
por la Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP), una funda-
cién puablica cuya mision es financiar pro-
yectos de investigacién en universidades y
centros de investigacion en todas las areas
del conocimiento.

Un aspecto que comparten los ejemplos
mencionados es que los fondos destinados a estas
iniciativas son administrados por fundaciones o
sociedades sin fines de lucro. Este es un aspecto no

menor a tener en cuenta.




Un esfuerzo tan caro para la sociedad debe ser
planificado, gestionado y ejecutado con mucha
responsabilidad, garantizando eficiencia en el uso
de los recursos y cierta continuidad que permita
crear tradiciones y una verdadera cultura de la
ciencia en pos del bienestar de cada uno de los
habitantes del pais. Para esto las inversiones deben
estar guiadas primero por criterios de calidad y

luego de oportunidad.

La Constitucion del Estado establece que el
1 % de todos los impuestos van a la funda-
cion FAPESP. Ademas de los diversos pro-
gramas de subsidios y becas que ofrece la
fundacién atendiendo a los enunciados de
su mision, ésta haimplementado un progra-
ma para la creacion de “Centros Virtuales”
llamados Centros de Investigacion,
Innovacion y Difusion (CEPIDs por sus si-

glas en portugués).

Estos CEPIDs son instituciones descentra-
lizadas, consorcios que incluyen universi-
dades, centros de investigacion y empresas
con base en el Estado. El programa esta-
blece que cada CEPID debe establecer un
ntucleo de excelencia en un area de investi-
gaciony debe activamente buscar y desarro-
llar oportunidades para que sus resultados
de investigacion contribuyan a aplicaciones
de alto impacto ademéas de contribuir a la
educacion y difusion del conocimiento.

En este contexto, cada uno de estos centros
trabaja sobre tres ejes: la investigacion
de excelencia, la innovacion y transfe-
rencia y la difusion del conocimiento.

Cada centro es evaluado periddicamente
por un comité internacional y debe mostrar

resultados en cada uno de los tres ejes. Si
luego de las evaluaciones satisface los crite-
rios establecidos por la fundacion tiene un
presupuesto garantizado por 11 afos.

Actualmente existen 17 CEPIDs en areas
que van desde la fisica atomica y biofisica,
ciencia de materiales, neurociencias, ge-
noma humano y células madre, medicina
(en varias areas), biodiversidad, alimentos,
matematicas aplicadas o ingenieria compu-
tacional hasta estudios de violencia o me-
tropolitanos. El presupuesto de cada centro
depende de la naturaleza de su tematica,
pero para la primera etapa de 5 afios puede
ascender aproximadamente a los 6 millo-
nes de ddlares.

El modelo de FAPESP ha mostrado buenos
resultados con la produccién de conoci-
miento de alto nivel, la generaciéon de pa-
tentes y la creacién de algunas empresas de
base tecnologica, asi como la transferencia
al sector productivo y a instituciones esta-
tales, tiene algunas ventajas pero también
plantea dificultades.

Con la estructura de consorcio de los
CEPIDs los investigadores y tecnologos
participantes pertenecen a las instituciones
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que forman parte del centro, en consecuen-
cia los fondos que aporta la fundaciéon no
incluyen salarios. Estos recursos son des-
tinados exclusivamente a infraestructura y
gastos de funcionamiento.

Esto puede verse como una ventaja ya que
son varias instituciones las que aportan a
un programa comun y en algunos casos son
las universidades las que generan nueva in-
fraestructura edilicia para el centro.

Otro aspecto a tener en cuenta es que cada
uno de estos centros impacta en distintas
instituciones y universidades del Estado,
un efecto multiplicador. Sin embargo esto
también plantea dificultades ya que, por
ejemplo, la incorporacion de nuevos inves-
tigadores que puedan liderar algunas de las
lineas estd limitada por las instituciones
que no siempre pueden dar respuesta a las
reales necesidades del proyecto.

Las becas deben ser gestionadas indepen-
dientemente por los diferentes miembros
del consorcio, lo que dificulta la planifica-
cion. Mas aun, la implementaciéon de los
programas de investigacion e innovacién
en instituciones a veces separadas por cien-
tos de kilometros no es simple y se corre
el riesgo de convertir un proyecto en una

superposicion de iniciativas que responden
a presiones o demandas locales sumado a
que la infraestructura puede estar disemi-
nada en varios lugares fisicos.

El modelo de Centros Virtuales se utiliza en
varios paises como proyectos integradores,
en cada caso con objetivos y estructuras
particulares. En los Estados Unidos, por
ejemplo, tanto el Departamento de Energia
como la National Science Foundation
(NSF) financian este tipo de iniciativas in-
volucrando tanto a laboratorios nacionales
como universidades. En nuestro pais tam-
bién hubo algunas iniciativas en esta direc-
cion promovidas por el MINCyT, aunque
fueron muy acotadas en el tiempo, lo que
atenta contra la generacion de tradiciones y
experiencias multiplicadoras.

Otro modelo es la creacion de
“Centros Reales”, unidades o institu-
tos tematicos con la participacion del
Estado y de empresas dedicados a la
investigacion con objetivos especifi-
cos orientados a la transferencia.

Estos centros, aunque pueden demandar
mas recursos, tienen ventajas importan-
tes. El grupo de investigadores y tecndlo-
gos se puede definir mejor en funcion de

Lo verdaderamente caro es ser cultural y
tecnolégicamente dependientes. Dominar algunas
tecnologias de avanzada y poder competir con
ellas en el ambito internacional no sélo permite
cierta independencia en los sectores propios de
esas areas; nos permite ademas negociar en forma
mas equilibrada en otras areas de interés nacional.




En el mundo moderno, la generacidn de nuevas
tecnologias se acelera y la necesidad de adaptacion
a huevos conceptos o paradigmas requiere de
cierta flexibilidad para poder dar respuestas en
tiempo y forma. Es por esta razén que resulta
indispensable la convivencia de investigacion
basica, la innovaciony la transferencia.

los objetivos del instituto. La contratacion
de personal puede hacerse siguiendo los
criterios de calidad propios, con concursos
abiertos que no estan atados a las tradi-
ciones y regulaciones de otras institucio-
nes que muchas veces persiguen objetivos
distintos.

La convivencia en un mismo lugar
fisico genera nuevas formas de co-
municacion y una cultura interdisci-
plinaria entre los cientificos, los tec-

noélogos y las empresas.

La concentracion de la infraestructura ne-
cesaria en un mismo lugar fisico permi-
te combinar mas facilmente estrategias y
técnicas de estudio ademas de las venta-
jas que trae la formacion de recursos hu-
manos de posgrado en un ambito Unico

laboratorio-empresa.

Ambos esquemas pueden convivir; los pri-
meros tienen tendencia a ser programas
acotados en el tiempo y en nuestro pais
podrian ser una buena alternativa en areas
del conocimiento en las que ya existen cier-
tas fortalezas que deben ser coordinadas o
enfocadas hacia un Estado de mayor inte-
gracion con empresas. Los segundos, los

Centros Reales, estan pensados para tener
mayor sustentabilidad en el largo plazo, lo
que permite abordar programas de desarro-
llo de nuevas tecnologias con un horizonte
de hasta un par de décadas.

Un aspecto que comparten los ejemplos
mencionados es que los fondos destinados
a estas iniciativas son administrados por
fundaciones o sociedades sin fines de lu-
cro. Este es un aspecto no menor a tener en

cuenta.

En primer lugar porque como sabemos
el Estado “paga caro”, y en segundo lugar
porque la dinamica y el flujo de recursos
necesarios para trabajar con empresas que
hacen inversiones en desarrollo requieren
de tiempos y modalidades que dificilmente
puedan encontrar respuestas en la adminis-
tracion del Estado.

No seria realista pensar que nuestro pais
pueda compartir dmbitos de liderazgo en
todas las areas del conocimiento; tampoco

es necesario.

Lo importante es superar la brecha investi-
gacion-transferencia con impacto economi-
coy social. Paralograrlo es necesario definir

-
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un programa para la creaciéon de centros
de excelencia en investigacion, innovacion
y transferencia aprovechando fortalezas y
oportunidades y que pueda ir creciendo so-
bre experiencias ganadas y acorde a nues-
tras propias posibilidades y demandas.

Nuestro pais podriaoptar por un programa
mixto con algunos centros virtuales apo-
yados en estructuras existentes y la crea-
cién de algunos centros reales en teméticas
en las que se aspire a lograr un desarrollo
tecnologico altamente competitivo a nivel

internacional.

El impacto de estos ultimos no se logra,
al menos no en la misma medida, con los
centros virtuales. Se trata de dos estrate-
gias con objetivos similares pero diferentes.
Existen areas en nuestro pais en las que sélo
con centros reales se pueden lograr avances
disruptivos en el desarrollo tecnologico.

En el mundo moderno, la generacion de
nuevas tecnologias se acelera y la necesidad
de adaptacion a nuevos conceptos o para-
digmas requiere de cierta flexibilidad para
poder dar respuestas en tiempo y forma. Es
por esta razén que resulta indispensable la

convivencia de investigacion basica, la in-

novaciony la transferencia.

Sin desconocer algunas iniciativas aisladas
que se han dado en nuestro pais, unos po-
cos ejemplos de ninguna manera excluyen-
tes pueden ilustrar las oportunidades que
podriamos aprovechar. Entre estas opor-
tunidades podemos incluir tecnologias aso-
ciadas a la bioquimica y biologia molecular,
que en una concepcion amplia cubren una
diversidad de areas y que son las de mayor
desarrollo cientifico de nuestro pais: la tec-
nologia del litio en el norte, el mar en la cos-
ta atlantica, la medicina personalizada, las
telecomunicaciones y tecnologia satelital, el
agro, materiales funcionalizados, matema-

ticas aplicada o TIC, entre muchas otras.

Estas iniciativas deben ir acompafiadas
por otras destinadas a facilitar y promover
la participacion de empresas y capitales
privados en la innovacién y el desarrollo
tecnologico asi como de politicas de “com-
pre nacional” tan promovidas en paises
desarrollados.

A la hora de definir inversiones que impli-
can un desarrollo tecnolégico en areas en

Para avanzar hacia un segundo estadio de la |+D
con mas impacto econdmico y social es necesario
generar nuevas estructuras y mecanismos de
financiacion que permitan que los resultados de
la investigacion puedan volcarse al desarrollo
tecnoldgico del pais sin destruir la plataforma
cientifica existente que es la base sobre la que se

debe construir el futuro.




Nuestro pais podriaoptar por un programa
mixto con algunos centros virtuales apoyados en
estructuras existentes y la creacion de algunos
centros reales en tematicas en las que se aspire
a lograr un desarrollo tecnoldégico altamente
competitivo a nivel internacional.

las que se puede participar en forma total
o parcial, muchas veces el Estado se sien-
te tentado a optar por la compra “llave en
mano” con argumentos que apelan a los
costos sin tener en cuenta el impacto que
un desarrollo nacional tendria en la genera-
cidon de nuevas capacidades y de puestos de
trabajo calificados.

Aunque estas compras llave en mano po-
drian en algunos casos estar justificadas, los
criterios basados exclusivamente en costos
no suelen ser los méas apropiados.

Lo verdaderamente caro es ser cultural y
tecnologicamente dependientes. Dominar
algunas tecnologias de avanzada y poder
competir con ellas en el ambito internacio-
nal no s6lo permite cierta independencia en
los sectores propios de esas areas; nos per-
mite ademas negociar en forma mas equi-
librada en otras areas de interés nacional.

Los recursos para estas iniciativas de cen-
tros tematicos de investigacion, innovacion
y transferencia deben sumarse a los recur-
sos destinados a mantener y fortalecer las
ciencias cuyo desarrollo ha costado decenas
de afios de esfuerzo e inversion y que, como

se dijo, incluye sectores que han alcanzado
reconocimiento y prestigio internacional
y son la plataforma sobre la que debemos
construir nuestro futuro.

Pensando en la Argentina del 2030 es cla-
ro que para entonces tendremos una nueva
generacion de investigadores y tecndlogos
que hoy son nifios y nifias o adolescentes.

Debemos trabajar con ellos, acercar la cien-
cia a las escuelas y a los medios, ayudarlos a
descubrir vocaciones, inculcar una cultura
de la creatividad y del encanto de descubrir
o inventar. Los centros de investigacion,
innovacion y transferencia deben también
cumplir un papel importante en este aspec-
to con recursosy programas destinados a
acercar la ciencia a la sociedad con énfasis
hacia los mas jovenes. Este es el caso de los
ejemplos arriba mencionados.

No se trata de copiar sino de apren-
der de otras experiencias, aprove-
char nuestras propias fortalezas y
analizar oportunidades para definir
nuestro propio camino que permita
contribuir al desarrollo de una eco-
nomia sustentable.
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EL CONOCIMIENTO COMO
POLITICA DE ESTADO, LA
EDUCACION PRIORIDAD

NUMERO UNO

SERGIO KAUFMAN *

En virtud de los cambios en el conocimiento, el autor

advierte la importancia de la proximidad del aiio 2030 y

la probabilidad de generar una necesaria actualizacién del

proyecto educativo que lleve a la Argentina a la punta de

esa revolucion de la mano de las jévenes generaciones.

Para el afio 2030 quedan 10 anos y pocos
meses. Parece obvio, pero vale la pena re-
cordar que en esos proximos afios se pueden
hacer muchas cosas todavia, para llegar a la
fecha indicada con los objetivos propuestos
cumplidos. Quizas por mi historia personal
estoy sensibilizado con el tema: provengo
de una familia de clase media, formado en
la educacién publica y, por lo tanto, me con-
sidero un deudor del sistema.

Si vamos al 2030 ¢qué tiene que tener la
Argentina como esencia y como hacer que
la aspiracion al conocimiento surja como
punto emblematico?

No es un deseo, es una cuestionde super-
vivencia: el conocimiento como politica de
Estado. Asi como hasta hace unas décadas
era todo un logro poder terminar el secun-
dario, hoy hay que aspirar a mucho mas. No
sblo més gente que se forme en la secunda-
ria, sino también transformar el colegio o

* En virtud de los cambios en el conocimiento, el autor advierte la importancia de la proximidad del afio 2030 y la
probabilidad de generar una necesaria actualizacion del proyecto educativo que lleve a la Argentina a la punta de esa

revolucion de la mano de las jovenes generaciones.



la universidad en algo mas que un espacio
para acumular conocimientos que pronto
quedaran viejos.

Lo que se requiere es gente que se
entrene para un entorno que se va al-
terando todo el tiempo. Navegantes
que se adapten a los vientos, la co-
rriente y el clima mas que conducto-
res de trenes que vayan siempre por

la misma via.

Implica, definitivamente, impulsar a
la educacién como vehiculo de inclu-

sion social.

Hay que revivir a un enfermo complicado,
en una discusion en la que es dificil saber

quién tiene razon: los maestros que dan
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clase, los padres, los gremios; en el que to-
dos tiran para un lado. Y si todos tiran para
un lado, las fuerzas se anulan y se queda
quieto. El sistema educativo de las altimas
décadas es muy conservador: hay mucho
ruido en la superficie, pero en realidad, na-
die hace nada por modificar el estado de
cosas.

Argentina tiene un presupuesto muy bue-
no para educacion, pero el sistema arrastra
dificultades. Pese a todo el esfuerzo de la
comunidad, la mitad de los chicos ni siquie-
ra logra terminar la secundaria. Y la tinica
manera es que cada sector interesado salga
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Ni siquiera llegamos a discutir los contenidos. Si
cierran los bancos una semana, es un caos. Y, de
hecho, los colegios se clausuran cuatro meses y no

pasa nada.

de si mismo para encontrarse con los otros
y dialogar.

Ni siquiera llegamos a discutir los conteni-
dos. Si cierran los bancos una semana, es
un caos. Y, de hecho, los colegios se clausu-
ran cuatro meses y no pasa nada.

Para el 2030 todos coincidimos en querer
un pais desarrollado, con crecimiento sos-
tenido, inclusivo, que esté en la puntade la
revolucion del conocimiento que ya mismo
se esta dando. Pero para todo eso se requie-
re educacion.

Un chico que nace hoy tiene una esperan-
za de vida de casi 100 afios y tendra lucidez
para trabajar hasta los 85 6 90 anos. O sea
que hay casi 70 anos de vida productiva, en
un mundo donde las profesiones duran sélo
algunos afios. El modelo de educacion que
data de 1700 y que dur6 casi 400 afios no
podra generar un nuevo modelo educativo.
Por eso, insistir para 2030 con el viejo mo-
delo constituye un grave error.

No tiene sentido saber cosas puntuales de
memoria, pero si saber interpretar textos,
saber expresarse bien, entender el razona-
miento matematico y ser capaz de estimu-
lar la creatividad.

Habra que revisar todo ese contenido ab-
surdo. Dejar de pensar en contenidos es-
tancos y desligados del resto para hacerlo

repensando. Seran chicos que durante esos
70 ahos de vida creativa no so6lo pasaran
por trabajos diferentes sino por profesio-
nes distintas, que se vayan sucediendo y
encadenando.

Esto obligara a que las carreras universita-
rias sean mucho mas cortas y preparen al
alumno para cambiar, no para ser produc-
tivo. El giro es total, porque se pasa de un
modelo totalmente conservador a uno revo-
lucionario en todas sus facetas. Y se reque-
riran maestros con una actitud frente a la
educacion totalmente distinta, convertidos
en agentes de cambio.

Cada vez mas, un pais se va posicio-
nando por su gente y no por sus recur-
sos naturales. Incluso, en la Argentina,
una revolucion como la ocurrida en el cam-
po se debe sobre todo a la innovaciéon que
el factor humano introdujo en la forma de
producir. Y alli es donde hay que invertir:
las nuevas tecnologias van a crear
trabajo, pero solo para aquellos que
lo puedan realizar.

Las familias y la sociedad tienen que em-
pezar a demandar este cambio. Y para eso
hace falta realizar una fuerte concientiza-
ciéon para llegar a 2030 con la educacién
como prioridad nimero uno, limpiando el
camino de las dificultades y los conflictos
que hoy no dejan mirar el horizonte futuro
como algo alcanzable.
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EL DERECHO A LA CIUDAD*

Hemos trabajado sobre el Derecho a la Ciudad que nos

facilit6 el Foro Social de las Américas-Quito; el Foro

Mundial Urbano-Barcelona; el Foro Social Mundial- Porto

Alegre sobre la cuestion del Derecho a la Ciudad, incluyendo

la urbanizacioén, y la construccion colectiva necesaria para

lograr ciudades democraticas, educadoras, habitables,

productivas y seguras. Y agregamos partes de la Carta

Mundial por el Derecho a la Ciudad para interesar a

nuestros lectores y pensar acerca de nuestra querida Ciudad

de Buenos Aires.

Si tomamos el primer tema con el que se
inicia la “Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad” no podemos ser indiferentes a los
diversos encuentros internacionales que
plantearon acerca de la importancia actual
de las ciudades.

Dicha Carta Mundial comienza con una
evidente verdad: “Iniciamos este nuevo
milenio con la mitad de la poblacion
viviendo en ciudades” y agregan:

“Segun las previsiones, en el 2050
la tasa de urbanizacion en el mun-
do llegara al 65 %. Las ciudades son,
potencialmente, territorios con gran
riqueza y diversidad econ6mica, am-
biental, politica y cultural.”

Hace ya muchos afios —en 1968- que el es-
tudioso francés Henri Lefebvre escribié su
libro “El derecho a la ciudad” con idea de
construir una propuesta politica para que la
gente pueda llegar a ser duefia de su ciudad.

Desde su perspectiva, las ciudades han sido
tomadas por los intereses del capital y asi
las ciudades dejaron de pertenecer a las
personas.

El derecho a la ciudad consiste entonces en
restaurar el sentido de ciudad y de los
ciudadanos, para promover un esce-
nario de encuentro humano hacia la
construccion de una vida colectiva.
Donde se pueda vivir dignamente, recono-
cerse como parte de ella y donde se posibi-
lite la distribucién equitativa de diferentes

*Fragmentos compilados por el Equipo de Redaccion de pensarJusBAIREs.

Textos tomados de parrafos de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad y frases de Henri Lefebvre autor del libro “El

derecho a la ciudad” - 1968

David Harvey: articulos en el Foro Social Mundial, Belem 2009.

Jordi Borja — “La Ciudad Conquistada”, Alianza Ed. Barcelona, 2003.
Habitat International Coalition — HICademy, biblioteca www.hic-net.org y www.hic-al.org. Chile.



tipos de recursos: de trabajo, de salud, de
educacioén, de vivienda, recursos simbolicos

como: la participacion, el acceso a la infor-
macion, etc.

Todo el mundo deberia tener los mismos
derechos para construir los diferentes tipos
de ciudades que queremos. No es simple-
mente el derecho a lo que ya est4 en la ciu-
dad, sino también el derecho a transfor-
mar la ciudad. (David Harvey)

Desde los DESC: Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales tanto los conceptos
de ciudadania como el de espacio publico
analizan desde una vision integral e inter-
dependiente a los derechos humanos cono-
cidos. Aclarando que el derecho a la ciu-
dad no es un derecho mas, sino que
es el derecho a hacer cumplir los de-
rechos que ya existen formalmente.

Ademas el derecho a la ciudad se basa en
una dindmica de proceso y de conquista,
en el cual los movimientos sociales son el
motor para lograr cumplimiento de esos
derechos.

La Carta Mundial sobre el Derecho
a la Ciudad fue organizada por un
conjunto de organizaciones no gu-
bernamentales, asociaciones profe-
sionales, foros y redes nacionales e
internacionales.

El proceso que dio lugar a esta iniciativa se
inici6 dentro de las actividades preparato-
rias de la IT Conferencia Mundial de nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente bajo el
titulo “Cumbre de la Tierra” realizado en
Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, coordina-
do por la Coalicion Internacional para el
Hébitat (HIC) y un Frente Continental de
Organizaciones Comunales.

El resultado fue la redaccién de un Tratado
sobre Urbanizaciéon: por ciudades, vi-
llas y poblados justos, democraticos y
sustentables.

En el afio 2000 méas de 35 paises envia-
ron mas de 300 delegados de organizacio-
nes y movimientos sociales a la reunion en
México. Bajo el lema “repensando la ciudad
desde la gente” con propuestas orientadas a
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la construccién de ciudades democraticas,
incluyentes, educadoras, habitables, sus-
tentables, productivas y seguras.

Y al ano siguiente en el marco del Primer
Foro Social Mundial se comenz6 la formu-
lacion de la Carta Mundial por el Derechos
a la Ciudad.

En paralelo a estas iniciativas de la sociedad,
algunos gobiernos comenzaron a norma-
tizar los derechos humanos en el contexto
urbano. Y asi se fueron formando: la Carta
Europea de Salvaguarda de los DDHH en la
Ciudad; el Estatuto de la Ciudad de Brasil,
la Carta de Montreal y la Carta de la ciudad
de México, siempre por el derecho a la ciu-
dad. Y mas recientemente, se incluyeron
Ecuador y Bolivia.

i

LAS DIMENSIONES Y COMPONENTES
DEL DERECHO A LA CIUDAD (segun la
Carta Mundial del Derecho a la Ciudad)

El derecho a la ciudad es:

« el derecho a un habitat que facilite el
tejido de las relaciones sociales

« el derecho a sentirse parte de la
ciudad (sentido de cohesion social y
construccion colectiva)

« el derecho a vivir dignamente en la
ciudad

« el derecho ala convivencia
« el derecho al gobierno de la ciudad

« el derecho alaigualdad de derechos

Segun la Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad, este nuevo derecho es un derecho
colectivo de los habitantes de las ciuda-
des, en especial de los grupos vulnerables



y desfavorecidos, que les confiere legitimi-
dad de accién y de organizacion, basado en
sus usos y costumbres, con el objetivo de

alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la
libre autodeterminacién y un nivel de vida
adecuado. Se realiza el derecho a la ciudad
cuando hay:

« gjercicio pleno de la ciudadania y gestiéon
democratica de la ciudad

«  funcién social de la ciudad y de la
propiedad urbana

« igualdad, no discriminacion

«  proteccibén especial de grupos y personas
en situacion de vulnerabilidad

« compromiso social del sector privado

« impulso de la economia solidaria y
politicas impositivas progresivas

«  planificacion y gestion social de la ciudad

e produccién social del habitat

desarrollo urbano equitativo y
sustentable

derecho a la informacién ptblica
libertad e integridad
participacion politica

derecho a la justicia

derecho a la seguridad publicay a
la convivencia pacifica, solidaria y
multicultural

derecho al agua, al acceso y suministro de
servicios pablicos domiciliarios y urbanos

derecho al transporte pablico y la
movilidad urbana

derecho a la vivienda

derecho al trabajo
derecho a un medio ambiente sano y

sostenible
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En resumen, la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad basa su propuesta en
tres ejes fundamentales:

» el gjercicio pleno de la ciudadania, es
decir el ejercicio de todos los derechos
humanos que aseguran el bienestar
colectivo de los habitantes y la
produccion y gestion social del hébitat;

» lagestién democratica de la ciudad, a
través de la participacion de la sociedad
de forma directa y participativa, en el
planeamiento y gobierno de las ciudades,
fortaleciendo las administraciones
publicas a escala local, asi como las
organizaciones sociales;

» la funcidn social de la propiedad y de
la ciudad, siendo predominante el bien
comun sobre el derecho individual
de propiedad, lo que implica el uso
socialmente justo y ambientalmente
sustentable del espacio urbano.

Segun Jordi Borja, el desarrollo y legitima-
cion de los derechos ciudadanos dependera
de un triple proceso:

+ un proceso cultural, de hegemonia
de los valores que estan en la base
de estos derechos y explicitacion de
los mismos;

« un proceso social, de movilizacién
ciudadana para conseguir su
legalizacion y la creacion de
mecanismo y procedimientos que
los hagan efectivos;

« un proceso politico-institucional
para formalizarlos, consolidarlos
y desarrollar las politicas para
hacerlos efectivos.

El mismo autor afirma que los actores
principales de este proceso no son las es-
tructuras politicas tradicionales del estado
y los partidos politicos, sino movimientos

sociales. Asi, el derecho a la ciudad es una
respuesta estratégica, un paradigma frente
a la exclusion social y a la segregacion es-
pacial generado por el neoliberalismo. Es
una reivindicacién para que la gente vuelva
a ser duena de la ciudad y es un escenario
de encuentro para la construccion de la vi-
vienda colectiva.

LAS ESTRATEGIAS DE CONQUISTA DEL
DERECHO A LA CIUDAD

El derecho a la ciudad es también una ban-
dera de lucha para quienes se les ha quitado
el derecho de tener un espacio digno para
desarrollarse.

Asi comenzaron a activar movilizaciones
sociales e incidir en la formulaciéon de po-
liticas puiblicas. Ademas se difunden las ex-
periencias como objetivo para dar

a conocer como van desarrollindose en
distintos paises los diferentes cambios es-
tructurales para asi demostrar que si, otra
ciudad es posible.

El derecho a la ciudad incluye “la basqueda
de soluciones contra los efectos negativos
de la globalizacion, la privatizacion, la esca-
sez de los recursos naturales, el aumento de
la pobreza mundial, la fragilidad ambiental
y sus consecuencias para la supervivencia
de la humanidad y del planeta”

En el Foro Social Mundial del ano 2009,
David Harvey afirm6 que “si esta crisis
es una crisis de urbanizacién luchan-
do por el derecho a la urbanizaciéon
es alli donde la ciudad puede tener la
oportunidad de hacer algo diferente.
Ante las alternativas al desarrollo ur-
bano basado en la mercantilizacion,



la privatizacion, y el deterioro de los

vinculos sociales, el derecho a la ciu-
dad es una herramienta para lograr
ciudades diferentes donde todos y to-
das puedan tener un lugar para vivir
en dignidad.”

LOS ARTICULOS FUNDAMENTALES DE
LA CARTA MUNDIAL POR EL DERECHO
A LA CIUDAD

Todas las personas tienen derecho a la ciu-
dad sin discriminaciones de género, edad,
raza, etnia u orientacion politica y religiosa.
Junto con esto, se debe preservar la memo-
riay la identidad cultural.

La urbe es un espacio colectivo cultural-
mente rico y diversificado, puesto que per-
tenece a todos sus habitantes.

Las ciudades y las autoridades nacionales
adoptaran las medidas hasta el maximo de
los recursos que dispongan, para lograr de
manera progresiva la plena efectividad de
los derechos econémicos, sociales, cultura-
les y ambientales. Incluso aunque para ello
hayan de aprobarse medidas legislativas y
normativas.

Se considera urbe a “toda villa, aldea, ca-
pital, localidad, suburbio, ayuntamiento o
pueblo que esté organizado institucional-
mente como unidad local de gobierno de
caracter Municipal o Metropolitano, tanto
sea urbano, semirural o rural”.

Se estima como ciudadanos y ciudadanas
a “todas las personas que habiten en for-
ma permanente o transitoria en las ciuda-
des”. A partir de estas premisas, los prin-
cipios por los que se rige el derecho a la
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ciudad defienden una gestion democratica
de las urbes, a las que se adjudica una fun-
cion social de la que todos los habitantes se
benefician.

Todos los ciudadanos tienen “derecho a
participar en la propiedad del territorio ur-
bano”, ya que los espacios y bienes publi-
cos y privados de la urbe deben utilizarse
“priorizando el interés social, cultural y
ambiental”

Las ciudades deben ser “un 4mbito de rea-
lizacion de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales”, garantizados a
todas las personas, si bien se reconoce una
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proteccion especial a grupos y personas en
situacion vulnerable.

LAS CUESTIONES QUE MAS
PREOCUPAN

Dos cuestiones son las prioritarias
que mas preocupan: el acceso a la vi-
vienda y/o al empleo.

En el primer caso, en la Carta se toma en
cuenta el derecho a la vivienda y se insta a
las urbes “a adoptar medidas para garan-
tizar a todos los ciudadanos que los gastos
domésticos sean soportables de acuerdo
a los ingresos”. Otras condiciones que se



reclaman pasan por garantizar a los grupos
vulnerables planes de financiamiento y
prioridad en las politicas de vivienda, que
las casas retinan condiciones de habitabili-
dad e inhibir la especulacion inmobiliaria.

En cuanto al trabajo, se pretende que las ciu-
dades, “en la medida de sus posibilidades”,

logren la consecucion del pleno empleo y
promuevan condiciones para combatir el
trabajo infantil, facilitar el acceso de las
mujeres al mercado laboral y la integracion
progresiva del comercio informal que des-
empefan las personas de bajos ingresos.
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